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将来に向けみんなで力を合わせて取り組んでいきましょう

公共交通に関する市民説明の進め方

ステップ1
うつのみやが目指す
まちづくりと
公共交通ネットワーク

ステップ2
公共交通ネットワークの
構築と東西基幹公共交通

みんなで
取り組んで

暮らしやすいまちに
していこう！

行　政

公共交通の充実のために
効果的な支援を行います！

交通事業者

公共交通をもっと
利用しやすくします！

市　民

時にはクルマを休ませて
公共交通で出かけます！

外出機会の増加 環境負荷の低減 地域や中心市街地の活性化

公共交通が便利に
なると暮らしやす
くなるし、利用す
る人が増えるとい
ろんないいことが
あるんだね。
クルマだけじゃな
くて公共交通も利
用しなくちゃね。

いいことを増やすには、
クルマと公共交通の
バランスが大切なんだね。

ザワ
  ザワ

ザワ
  ザワ

ワイ
　ワイ

CO2 安全

みんなの役割

※オープンハウス：展示内容を自由に見学したり、気軽に意見交換できる場

今後は、より多くのご意見をいただくためのオープンハウス※を開催する
など、公共交通に関する市民説明を進めていきます。

今回の
パンフレット配布は
ステップ１です。

ステップ１で
寄せられた意見などを
参考にステップ２に

入ります。
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宇都宮市

　このパンフレットは、うつのみやが目指している「まちづくり」と「公共交通ネットワーク」につい
て、市民の皆様に関心を持っていただくことを目的に作成しました。
　誰もが快適に移動することができる暮らしやすいまちづくりを、皆様と一緒に進めていきたいと
考えておりますので、ぜひ、ご覧ください。

❶・❷ うつのみやが目指すまちの姿 「ネットワーク型コンパクトシティ」
❸・❹ つなげるつながるネットワーク化の促進
❺・❻ 誰もが利用できる 環境にやさしい公共交通ネットワークが実現すると

❼ 将来に向けみんなで力を合わせて取り組んでいきましょう
❼ 公共交通に関する市民説明の進め方
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…生活圏を
　表しています。

生活圏生活圏

産業拠点産業拠点

産業拠点産業拠点

地域拠点地域拠点
地域拠点地域拠点

地域拠点地域拠点
地域拠点地域拠点

地域拠点地域拠点
地域拠点地域拠点
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都市拠点都市拠点
集落集落

集落集落

生活圏

産業拠点

産業拠点

地域拠点
地域拠点

地域拠点
地域拠点

地域拠点
地域拠点

観光拠点

都市拠点
集落

集落

「ネットワーク型コンパクトシティ」です。

～100年先も誇れるまちを、みんなで～

これまでは

具体的には、どのようなまちになるのでしょうか？

時代とともにまちの姿を変え、宇都宮市は着実に発展してきました

しかし今

人口減少・
高齢社会の進行

地球規模での
環境問題 国内経済の停滞

『土地利用の適正化』1 市街地の拡大を抑え
コンパクトなまちをつくるメリハリのある土地利用

『拠点化の促進』2 人や魅力が集まり　にぎわう　個性ある拠点づくり

『ネットワーク化の促進』3 交通ネットワークで　つなげるつながる

さまざまな地域での暮らしが、それぞれに快適になる
生活重視のまちになります。

次のページで、さまざまな拠点がつながる姿や「公共交通ネットワーク」について詳しく見てみましょう。

●戦後、人口は右肩上がりで増加　●モータリゼーションや高度経済成長を背景に人々の暮らしは豊かに
●合併により市域を広げるとともに、工業団地の造成や東北新幹線の開通などが社会経済の発展に寄与

時代は大きな転換期にあります

これからは 宇都宮市においても社会的な課題への対応が求められています　

そして私たちは… “未来の選択”　私たちのまちを　こうしたいと考えています

●日本の人口は既に減少時代に突入
　50年後には現在の3分の2と予測【※1】
●世界に類を見ない速さで高齢化が進行
　現在の高齢者（65歳以上）の割合4人に
1人が、50年後には2.5人に1人に【※2】

●猛暑や豪雨など、命をも脅かす異常気象
や自然災害が世界中で多発
●日本は温室効果ガス排出を2020年ま
でに、1990年に比べ25%削減すること
を目標に【※3】

●今後、人口減少による経済活力の減退
が懸念
●企業倒産、就職難の負の連鎖
●税収が大きく減少する一方、医療や介護
などの社会保障費は増加の一途

本市でも人口減少が目の前に 全国でも有数のクルマ社会 まちの活力の低下
●本市では2015年をピークに人口が減
り始める見込み【※4】
●2022年には市民の4人に1人が高齢
者になる見込みであり、若い世代が支
えることに【※5】

【※1】、【※2】：国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口（平成18年12月推計）」　【※3】：コペンハーゲンでの第15回気候変動枠組条約締約国会議の合意を受けて2010年1月26日に国連【※1】、【※2】：国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口（平成18年12月推計）」　【※3】：コペンハーゲンでの第15回気候変動枠組条約締約国会議の合意を受けて2010年1月26日に国連
事務局に提出した日本の目標　【※4】、【※5】：宇都宮市「第5次宇都宮市総合計画（2008年3月）」による推計　【※6】：宇都宮市「宇都宮市地球温暖化対策地域推進計画（2007年2月）」による調査事務局に提出した日本の目標　【※4】、【※5】：宇都宮市「第5次宇都宮市総合計画（2008年3月）」による推計　【※6】：宇都宮市「宇都宮市地球温暖化対策地域推進計画（2007年2月）」による調査

【※7】：総務省統計局「家計調査家計収支編」。全国の県庁所在地の中で、本市は2009年は第7位、2008年は第1位の消費量。　【※8】：ハローワーク宇都宮管内2010年9月時点の【※7】：総務省統計局「家計調査家計収支編」。全国の県庁所在地の中で、本市は2009年は第7位、2008年は第1位の消費量。　【※8】：ハローワーク宇都宮管内2010年9月時点の
有効求人倍率。2009年1月に0.82となって以降、1未満で低迷、同7月の0.35が最低。　【※9】：宇都宮市、宇都宮商工会議所「商店街通行量・来街者実態調査（2010年度）」有効求人倍率。2009年1月に0.82となって以降、1未満で低迷、同7月の0.35が最低。　【※9】：宇都宮市、宇都宮商工会議所「商店街通行量・来街者実態調査（2010年度）」

【※1】、【※2】：国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口（平成18年12月推計）」　【※3】：コペンハーゲンでの第15回気候変動枠組条約締約国会議の合意を受けて2010年1月26日に国連
事務局に提出した日本の目標　【※4】、【※5】：宇都宮市「第5次宇都宮市総合計画（2008年3月）」による推計　【※6】：宇都宮市「宇都宮市地球温暖化対策地域推進計画（2007年2月）」による調査

【※7】：総務省統計局「家計調査家計収支編」。全国の県庁所在地の中で、本市は2009年は第7位、2008年は第1位の消費量。　【※8】：ハローワーク宇都宮管内2010年9月時点の
有効求人倍率。2009年1月に0.82となって以降、1未満で低迷、同7月の0.35が最低。　【※9】：宇都宮市、宇都宮商工会議所「商店街通行量・来街者実態調査（2010年度）」

●本市の2003年時点のCO₂排出量は
1990年に比べ24.5%増加【※6】
　今後の削減が大きな課題
●本市の1世帯当たりのガソリン消費量は、全
国の県庁所在地の中でもトップクラス【※7】

●ハローワーク宇都宮管内の有効求人倍
率（求職者1人当たりの求人件数）は、現
在0.69にまで低下【※8】

●まちの顔である中心市街地の通行量は10
年前に比べ半分に。活性化が急務【※9】

●日常生活に必要な機能が、身近な地域
に備わり、子どもから高齢者まで、歩い
て暮らせるまち
●地域の人々がつながって、助け合いな
がら、安心して、健康に暮らせるまち

●公共交通ネットワークが整備され、移動
にかかる環境への負荷を低く抑えられ
るまち
●都市と自然が共存する緑豊かなまち

●ひとや企業から選ばれ、それらがいきい
きと活動するまち
●これまでに整備してきた公共的な施設を
効果的・効率的に活用し、ムダなく運営
できるまち

身近な地域で支え合うまち 環境にやさしいまち 元気で 成長するまち

３０年、５０年という長い時間をかけながら
3つの方針で、ネットワーク型コンパクトシティのまちづくりに取り組んでいきます。

どういう拠点になるの？どういう拠点になるの？どういう拠点になるの？どういう拠点になるの？どういう拠点になるの？

拠点がつながるとどうなるの？拠点がつながるとどうなるの？拠点がつながるとどうなるの？拠点がつながるとどうなるの？拠点がつながるとどうなるの？

都市拠点、地域拠点、産業拠点など、それぞれの拠点がつ
ながり、お互いのまちの機能を補い合うとともに、相乗効
果で都市全体の魅力が高まります。

それぞれの拠点が
まちの機能を
補い合い 高め合う

交通ネットワークできめ細かくつながり、誰もが目的に
応じた交通手段で、快適に移動することができるように
なります。

市域内や
拠点間を
便利に移動

●周辺地域の核となる拠点です。
●大型店舗や病院、金融機関などさ
まざまなニーズに対応する機能を
備えています。
●バスや鉄道といった交通結節機能
を備えています。

地域拠点

●元気な地域コミュニティで、日常
生活を送るエリアです。

●商店や郵便局、小・中学校、地域福
祉の施設などを備えています。

●地域内交通を備えています。

生活圏
それぞれの周辺環境に
応じた暮らしやすさが
充実した拠点

super
market

B
A
N
K

これらを実現していくまちの姿が、まちの機能や人口が拠点に集積し（コンパクト）、拠点が連携する（ネットワーク）

うつのみやが目指すまちの姿
 「ネットワーク型コンパクトシティ」

特色あるまちの
機能が充実した拠点

●二荒山神社やJR宇都宮駅、東武宇
都宮駅、オリオン通りなどが集
まっている、宇都宮の顔となる拠
点です。
●百貨店や総合病院、オフィス、文化
芸術やアミューズメントの施設な
ど、高度な機能が集まっています。
●新幹線や在来線により首都圏や東
北へ、またバスなどにより市内各
地へとアクセスできる高度な交通
結節機能を備えています。

都市拠点
高度なまちの機能や
魅力が集積した拠点

え  き

え  き

え  き
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super
market

郊外部

都市拠点

周辺市街地

トランジットセンター※

地域拠点

トランジットセンター※

地域拠点

集落観光拠点

公園公園公園

診療所診療所診療所

肉 野菜

魚

商店商店商店

小・中学校小・中学校小・中学校
郵便局郵便局郵便局

拡大してみると…
地域内交通

肉

野菜
魚

地域拠点
野菜魚

肉 野菜

B
A
N
K

魚
肉

B
A
N
K

産業拠点

え  き

え  き

え  き

地域拠点

地域拠点

みんなが便利に
利用できるように、
いろんな公共交通を
整備したり、つないだり

するんだね。

このほかにも
「トランジットセンター※」

「鉄道駅のインフォメーションの改善」
「バス運行情報の提供」
なども考えています。

つなげるつながるネットワーク化の促進
～誰もが利用できる環境にやさしい公共交通ネットワークを目指して～

●地域内交通の運行
各拠点間では、バス路線
の新設や運行本数の増
便、乗降しやすいノンス
テップバスの導入など
により、路線バスが利用
しやすくなります。

●バス路線の充実
郊外の拠点では、路
線バスなどにつなが
る地域内交通の運行
により、日常生活の足
が確保され、移動がし
やすくなります。

郊外部での移動が便利に！ 各拠点間の移動が便利に！ 公共交通全体のつながりが充実！

ノンステップバス

周辺市  街地や都市拠点で
は、 路  線 バスなどにつなが
る循環  バス（ミニバス）
の充実  した運行により、円
滑に移  動することができ
るよう になります。

●循環バスの充実
都市拠点や周辺市街地での移  動が便利に！

きぶな板戸のぞみ号清原さきがけ号

駅やバス停付近に
駐輪場や駐車場を
整備することによ
り、自転車やクルマ
から公共交通への
乗り換えがしやす
くなります。

●駅やバス停付近への駐輪場や駐車場の整備ICカードの導入な
どにより、公共交通をス
ムーズに乗り換えること
ができます。また、バス停
に上屋やベンチを設置す
ることにより、快適にバス
を待てるようになります。

●ＩＣカードの導入 ●バス停の利用環境整備

南北の鉄道に対し、東西に鉄道や路線バス
とつながる新たな交通システム（基幹公共
交通）を導入することで、公共交通全体のつ
ながりが充実し、市域内を効率よく移動す
ることができるようになります。

鉄道や主要なバス路線などの幹線系（背骨）
と循環バスや地域内交通などの支線系（小
骨）が効率的につながることで、公共交通空
白・不便地域が解消され、広い地域で公共交
通が便利に利用できるようになります。

●新交通システムの整備（例）

公共交通がつながるイメージは
「魚の骨ネットワーク」

ＬＲＴ（ライト・レール・トランジット）
フランス　ストラスブール

BRT（バス・ラピッド・トランジット）連節バス
ツインライナー（神奈川中央交通）

幹線系

増便

増便

新設

新設

新設

新設

新設

支線・循環系

魚の背骨

公共交通空白地域…■　公共交通不便地域…■

※トランジットセンター：鉄道やバス、タクシーなど、他の公共交通に乗り換えるための交通結節点のこと

公共交通がどんど
ん利用し

やすくなれば、ク
ルマが運転

できなくても便利
に移動がで

きて、将来的にも
安

心して暮らせるね
。

地域に応じた
公共交通の役割分担が
大切なんだね。ハイグレードバス停（横浜市）ICカード（山梨交通） サイクル＆ライド パーク＆ライド

一枚のカード
でいろんな公
共交通が利用
できると乗り
換えが便利に
なるね。

公共交通を多く
の人に利用して
もらうには、自
転車やクルマと
のつながりも大
切だね！

地域内交通は、地域の
みんなが協力して運
行している
公共交通
なんだよ。

現在は、清原地区で運行し
ているね。今後は、他の地
区にも地域内
交通が広がっ
ていくんだね。

公共交通の利用環境が向上！

公共交通は、子どもから高齢者までみんなの生活を支える大切
な移動手段です。宇都宮市は、既存の鉄道やバス路線の充実・
強化、地域の特性に応じた地域内交通の運行など、公共交通を

便利にする取り組みを積極的に実施・支援することにより、誰
もが安全、安心、快適に利用できる環境にやさしい公共交通
ネットワークの実現を目指しています。

鉄道駅から半径1,500ｍ、バス停
から半径250ｍ以上離れた地域

昼間の運行本数が2本／時未満
の公共交通が不便な地域
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　このパンフレットをご覧いただき、関心を持ったことや
今後、知りたいと思ったことについて、ご意見をお寄せく
ださい。いただいたご意見は、今後の取り組みの参考と
させていただきます。なお、一部を後日、広報紙やホーム
ページなどで紹介させていただきます。

　質問などへの回答は、直接本人あてには返信しません
のでご了承ください。

　右のはがき（切手不要）を切り取り、3月31日（木）までに
ポストに投函してください。ほかのはがきや手紙、ＦＡＸ、Ｅ
メールでも受け付けます。

あなたのご意見をお寄せください

〒320-8540 宇都宮市旭１-１-５
市役所 総合政策部 交通政策課
TEL ０２８（６３２）２304・２３０５
FAX ０２８（632）5422
Eメール：u2017@city.utsunomiya.tochigi.jp

〈送付先・問い合わせ先〉

誰もが利用できる 環境にやさしい
　　　　　　　公共交通ネットワークが実現すると

公共交通が便利になった
らみんなどんなふうに利
用するのかな。

それでは、便利になった公共交通が日常
生活の中で利用されている将来の様子
を見てみましょう。

周辺市街地に住んでいるＥさん、路線バスと鉄道を利用し
て東京方面へ通勤しています。路線バスはバスカード、鉄
道はＩＣカードで乗降しています。

路線バスと鉄道が共通で利用できるＩＣカードが導入され
たことにより、1枚のカードでスムーズに乗降できるように
なりました。

ＩＣカードが導入されると

郊外に住んでいるＦさん、クルマで自宅から都市拠点に通
勤しています。

郊外のバス停付近に駐車場が整備されたことで、クルマと
路線バスを利用した通勤にかえました。

路線バスの利用環境が向上すると

郊外に住んでいるＧさん、都市拠点で開催されるコンサー
トにクルマを使って行っています。

鉄道や路線バスなど公共交通のつながりが充実したこと
により、公共交通を利用して行くこともできるようになり
ました。

公共交通のつながりが充実すると

クルマの運転が不安になったＡさん、通院や買い物などは、
同じ市内に住む娘さんに送り迎えを頼んでいます。

地域内交通が運行されるようになり、自分で自由に病院や
買い物などに行けるようになりました。

地域内交通が運行されると

ちいきな
い号

ICカード

ICカード

一枚のカードで
利用できるように
なったので

とても便利です。

交通事故の心配や
渋滞でのイライラが
減り、快適に
通勤しています。

公共交通なら
カクテルも飲めるから、
出かける楽しみが
増えました。

バスカード

ドンッ
！！

うぁ～～
～！イラ

　イラ
イラ
　イラ

コンサートを見た
あと、たまには

美味しいカクテルも
飲みたいな。

もっと
スムーズな
乗降が

できたらな…

路線バスや循環バスの運行が充実したことにより、都市拠
点には、公共交通を利用して行くようになりました。

路線バスや循環バスが充実すると
郊外に住んでいるＢさん、クルマを使って都市拠点で開催
しているイベントに行っています。

P
満車

駐車場を探すのが
大変だから

行くのやめようかな。

都市拠点内を
循環バスで自由に移動
できるから、行く楽しみと
回数が増えました。

郊外に住んでいる高校生のＣさんは、都市拠点にある学校
に自転車で通っています。

自宅近くの幹線道路にバス路線が新設されたことで、天気
などが心配なときは、バスで通学するようになりました。

バス路線が新設されると

雨や雪など、天気が
悪い日や帰りが

遅くなる日は、自転車で
通うのが不安だな。

天気が悪い日や帰りが
遅くなる日でも安心して
通えるから、家族の
心配も減りました。

郊外に住んでいるＤさん、休日は、プロスポーツの観戦にク
ルマを使って出かけています。

鉄道や路線バスとつながる新交通システムが導入された
ことで、便利に行けるようになりプロスポーツを観戦する
回数が増えました。

新交通システムが整備されると

公共交通は、
駐車場や渋滞の
心配がなく

とても快適です。

クルマはどこに
止めたらいいのかな。
渋滞も心配だな。

現 在 将 来

病院に
乗せていって
くれないかしら。

運転ができなくても
自由に移動できるから
外出する機会が
増えました。

私は、まちづくりと公共交通ネットワークの
ここに関心を持ちました。

●「ネットワーク型コンパクトシティ」のどんなところに関心を
　持ちましたか。

●「公共交通ネットワーク」のどんなところに関心を持ちましたか。

●今後「公共交通ネットワーク」のどんなことが知りたいですか。
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将来に向けみんなで力を合わせて取り組んでいきましょう

公共交通に関する市民説明の進め方

ステップ1
うつのみやが目指す
まちづくりと
公共交通ネットワーク

ステップ2
公共交通ネットワークの
構築と東西基幹公共交通

みんなで
取り組んで

暮らしやすいまちに
していこう！

行　政

公共交通の充実のために
効果的な支援を行います！

交通事業者

公共交通をもっと
利用しやすくします！

市　民

時にはクルマを休ませて
公共交通で出かけます！

外出機会の増加 環境負荷の低減 地域や中心市街地の活性化

公共交通が便利に
なると暮らしやす
くなるし、利用す
る人が増えるとい
ろんないいことが
あるんだね。
クルマだけじゃな
くて公共交通も利
用しなくちゃね。

いいことを増やすには、
クルマと公共交通の
バランスが大切なんだね。

ザワ
  ザワ

ザワ
  ザワ

ワイ
　ワイ

CO2 安全

みんなの役割

※オープンハウス：展示内容を自由に見学したり、気軽に意見交換できる場

今後は、より多くのご意見をいただくためのオープンハウス※を開催する
など、公共交通に関する市民説明を進めていきます。

今回の
パンフレット配布は
ステップ１です。

ステップ１で
寄せられた意見などを
参考にステップ２に

入ります。
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宇都宮市

　このパンフレットは、うつのみやが目指している「まちづくり」と「公共交通ネットワーク」につい
て、市民の皆様に関心を持っていただくことを目的に作成しました。
　誰もが快適に移動することができる暮らしやすいまちづくりを、皆様と一緒に進めていきたいと
考えておりますので、ぜひ、ご覧ください。

❶・❷ うつのみやが目指すまちの姿 「ネットワーク型コンパクトシティ」
❸・❹ つなげるつながるネットワーク化の促進
❺・❻ 誰もが利用できる 環境にやさしい公共交通ネットワークが実現すると

❼ 将来に向けみんなで力を合わせて取り組んでいきましょう
❼ 公共交通に関する市民説明の進め方

目 
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差出有効期間
平成 年 月
日まで
【切手不要】

料金受取人払郵便

宇都宮支店
承　　認

3 2 0

3109

24
31

12

8 7 4 0

（受取人）
　宇都宮市旭１丁目１番５号

（宇都宮市役所）
　宇都宮市総合政策部交通政策課行

年齢　　　　　 歳
差し支えがなければ記入してください。広報紙などで意見を紹介する際には、氏名の記載はしません。
なお、はがきの情報については、目的以外には使用しません。

職業

住所氏名


