
①
＜
地
域
公
共
交
通
会
議
＞

総
合
計
画
・
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
な
ど

↓
①
＜
地
域
公
共
交
通
会
議
＞

新
サ
ー
ビ
ス
の
検
討
・
概
略
計
画
策
定

地
域
公
共
交
通
戦
略
・
計
画

（
任
意
）

必
要
な
ら
予
算
確
保

必
要
な
ら
予
算
確
保

②
＜
市
町
村
＞

運
行
事
業
者
選
定
・
認
定

必
要
な
ら
予
算
確
保

必
要
な
ら
予
算
確
保

選
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

（
安
全
性
・
ﾊ
ﾞﾘ
ﾌ
ﾘ
等
も
加
味
）

契
約

契
約

③
＜
地
域
公
共
交
通
会
議
幹
事
会
＞

詳
細
な
運
行
計
画
策
定

契
約

契
約

地
域
組
織
等
の
意
見

運
輸
局
・
県
交
通
と
の
調
整

詳
細

行
策
定

運
輸
局
県
交
通
と
の
調
整

④
＜
地
域
公
共
交
通
会
議
＞

事
業
計

関
す
る
協
議

提
案

提
案

道
路
管
理
者
・
警
察
等

事
業
計
画
に
関
す
る
協
議

と
事
前
協
議

⑤
＜
運
行
事
業
者
＞

合
意

合
意

⑤
＜
運
行
事
業
者
＞

運
輸
局
に
許
可
申
請
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本
来
の

本
来
の

①
＜
自
家
用
有
償
運
送
運
営
協
議
会
＞

総
合
計
画
・
地
域
福
祉
計
画
な
ど

↓
①
＜
自
家
用
有
償
運
送
運
営
協
議
会
＞

新
サ
ー
ビ
ス
の
検
討
・
概
略
計
画
策
定

福
祉
交
通
戦
略
・
計
画

（
任
意
）

ニ
ー
ズ
・
シ
ー
ズ
調
査
（
必
要
な
ら
予
算
確
保
）

ニ
ー
ズ
・
シ
ー
ズ
調
査
（
必
要
な
ら
予
算
確
保
）

②
＜
市
町
村
＞

運
行
主
体
選
定
・
認
定ズ
シ
ズ
調
査
（
必
要
な
ら
予
算
確
保
）

ズ
シ
ズ
調
査
（
必
要
な
ら
予
算
確
保
）

選
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

（
安
心
・
安
全
性
を
考
慮
）

請
必

な
契
約

請
必

な
契
約

③
＜
運
行
主
体
と
市
町
村
と
の
予
備
協
議
＞

詳
細
な
運
行
計
画
策
定

要
請
（
必
要
な
ら
契
約
）

要
請
（
必
要
な
ら
契
約
）

運
輸
局
と
の
調
整

詳
細

行
策
定

④
＜
自
家
用
有
償
運
送
運
営
協
議
会
＞

事
業
計

関
す
る
協
議

提
案

提
案

利
害
関
係
者
（
ﾀ
ｸ
ｼ
ｰ
事
業
者

事
業
計
画
に
関
す
る
協
議

・
利
用
者
団
体
）
と
事
前
協
議

⑤
＜
運
行
主
体
＞

合
意

合
意

し
か
し
、
だ
れ
も
や
っ
て
い
な
い
。

⑤
＜
運
行
主
体
＞

運
輸
局
に
登
録
申
請

名
古
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や
れ
る
と
思
っ
て
い
な
い
し
、
や
り

た
い
と
も
思
っ
て
い
な
い
？

設
置
目
的

設
置
目
的


自
家
用
有
償
運
送
の
必
要
性
・対
価
そ
の
他
に
つ
い
て
、
地
域
の
関
係
者


自
家
用
有
償
運
送
の
必
要
性
対
価
そ
の
他
に
つ
い
て
、
地
域
の
関
係
者

が
集
ま
り
協
議
す
る
場


移
動
制
約
者
に
必
要
な
輸
送
を
確
保
し
、
地
域
福
祉
向
上
に
寄
与
す
る
よ
う
、
運
送

者
に
必
要
な
指
導
・助
言
を
行
う
よ
う
努
め
る

者
に
必
要
な
指
導
助
言
を
行
う
よ
う
努
め
る

協
議
事
項

協
議
事
項


必
要
性
（バ
ス
・タ
ク
シ
ー
で
は
で
き
な
い
こ
と
が
大
前
提
）

サ
ビ
ス
内
容
（運
送
区
域
対
価
旅
客
の
範
囲
）


サ
ー
ビ
ス
内
容
（運
送
区
域
・対
価
・旅
客
の
範
囲
）


競
合
は
あ
り
え
な
い
（バ
ス
・タ
ク
シ
ー
で
で
き
な
い
の
だ
か
ら
）


適
正
実
施
が
担
保
さ
れ
る
か
の
確
認
（安
全
・安
定
性
な
ど
）

必
要
性
と
、
ど
の
よ
う
に
そ
れ
を
満
た
す
か
と
の
間
に
ギ
ャ
ッ
プ

地
域
公
共
交
通
会
議
：既
存
の
バ
ス
・タ
ク
シ
ー
を
尊
重
し
つ
つ
、
必
要
な
公
共
交
通
は

自
治
体
が
決
め
必
要
あ
ば
自
ら
供
給
す
る
と
い
原
則

自
治
体
が
決
め
、
必
要
で
あ
れ
ば
自
ら
供
給
す
る
と
い
う
原
則

自
家
用
有
償
運
送
運
営
協
議
会
：
今
ま
で
や
む
に
や
ま
れ
ず
？
や
っ
て
き
た
こ
と
を
、

「 必
要
性
」と
い
う
オ
ブ
ラ
ー
ド
に
包
ん
で
認
め
て
い
く
。
そ
こ
に
公
共
政
策
（移
動
制

18

必
要
性
」と
い
う
オ
ブ
ラ
ド
に
包
ん
で
認
め
て
い
く
。
そ
こ
に
公
共
政
策
（移
動
制

約
者
を
社
会
が
ど
う
助
け
、
Q
O
L
を
確
保
し
て
い
く
か
）の
発
想
は
な
い
！
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オ
ー
バ
ー
ル
ー
ル

オ
ー
バ
ー
ル
ー
ル


地
方
分
権
な
の
で
、
法
律
・政
令
以
外
で
国
が
示
し
て
い
る
の
は
す
べ
て
目
安
に
過
ぎ
な
い

（例
：運
送
の
対
価
）

（例
運
送
対
価
）


し
た
が
っ
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
合
理
的
な
ル
ー
ル
は
あ
っ
て
当
然
（な
い
な
ら
自
治
体
の

存
在
意
義
が
な
い
し
、
協
議
会
の
成
立
理
由
も
な
い
）


合
理
的
で
な
い
も
の
は
世
論
に
よ
っ
て
排
除
さ
れ
る
べ
き


政
策
立
案
・実
施
機
能

政
策
立
案
・実
施
機
能


自
治
体
と
し
て
高
齢
者
・障
が
い
者
の
移
動
を
ど
う
考
え
る
か
を
議
論
し
た
上
で
、
自
家
用
有
償

運
送
の
役
割
を
議
論
し
、
必
要
が
あ
れ
ば
そ
の
拡
充
を
図
る
と
い
う
流
れ
が
本
筋
（タ
ク
シ
ー
協

議
会
は
対
に
な
る
）


白
ナ
ン
バ
ー
有
償
が
認
め
ら
れ
る
条
件

白
ナ
ン
バ
ー
有
償
が
認
め
ら
れ
る
条
件


単
純
明
快
。
要
す
る
に
、
タ
ク
シ
ー
・バ
ス
会
社
で
は
困
難
な
こ
と
を
や
る
場
合
（タ
ク
シ
ー
・バ

ス
会
社
が
で
き
る
こ
と
は
や
っ
て
は
い
け
な
い
）。


タ
ク
シ
ー
・バ
ス
会
社
の
困
難
な
こ
と
を
や
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
営
業
を
阻
害
す
る
こ
と
は
あ
り

え
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
対
価
の
問
題
は
議
論
す
る
必
要
も
な
い
は
ず
（「
N
P
O
＝
安
い
」と
い
う

発
想
は
厳
禁
）

む
し
ろ
本
質
的
な
の
は
自
治
体
と
し
て
そ
の
運
送
が
必
要
か
ど
う
か


む
し
ろ
本
質
的
な
の
は
、
自
治
体
と
し
て
そ
の
運
送
が
必
要
か
ど
う
か


安
心
・安
全
チ
ェ
ッ
ク
は
第
一
義
的
に
国
の
役
割
（協
議
会
は
”模
試
”）
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地
域
に
あ
る
資
源
・
・
公
共
交
通
と

地
域
に
あ
る
資
源
・
・
公
共
交
通
と
S
TS
S
TS
を
組
み
合
わ
せ
て
交
通
シ
ス
テ
ム
を
構
築

を
組
み
合
わ
せ
て
交
通
シ
ス
テ
ム
を
構
築

長
野
県
中
川
村

長
野
県
中
川
村
生
活
交
通
確
保
事
業

生
活
交
通
確
保
事
業


村
内
の
既
存
資
源
（鉄
道
・民
営
バ
ス
・タ
ク
シ
ー
、
自
治
体
バ
ス
、
社
協
等

（（
村
営
有
償
＋

村
営
有
償
＋
N
P
O

N
P
O
過
疎
地
有
償
＋
社
協
福
祉

過
疎
地
有
償
＋
社
協
福
祉
有
償
、

有
償
、
20
04
.4
.1

20
04
.4
.1
改
編
）

改
編
）

の
福
祉
輸
送
、
ボ
ラ
輸
送
）を
適
材
適
所
に
組
み
合
わ
せ
て
再
編

適
材
適
所
に
組
み
合
わ
せ
て
再
編


市
町
村
有
償
（巡
回
バ
ス
）・
・・
学
生
・一
般
の
集
中
需
要

過
疎
地
有
償
・・
・高
齢
者
等


過
疎
地
有
償
・・
・高
齢
者
等


福
祉
有
償
・・
・障
が
い
者
・要
介
護
者
等


一
般
タ
ク
シ
ー
・・
・そ
の
他
の
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
需
要
（た
だ
し
撤
退
し
て
し
ま
っ
た
）

P
ho

to
  中
川
村
役
場
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--道
路
運
送
法
で
「過
疎
地
」
と
は
、
バ
ス
・タ
ク
シ
ー
事
業
者
が

道
路
運
送
法
で
「過
疎
地
」
と
は
、
バ
ス
・タ
ク
シ
ー
事
業
者
が


富
山
県
氷
見
市
「ま
す
が
た
」

富
山
県
氷
見
市
「ま
す
が
た
」（
N
P
O
法
人
八
代
地
域
活
性
化
協
議
会
）：
マ
イ
ク
ロ
バ
ス

道
路
運
送
法
で
「過
疎
地
」
と
は
、
バ
ス
タ
ク
シ
事
業
者
が

道
路
運
送
法
で
「過
疎
地
」
と
は
、
バ
ス
タ
ク
シ
事
業
者
が

（補
助
を
出
し
て
も
）相
手
に
し
て
く
れ
な
い
地
域
の
こ
と

（補
助
を
出
し
て
も
）相
手
に
し
て
く
れ
な
い
地
域
の
こ
と

--
富
山
県
氷
見
市

す
富
山
県
氷
見
市

す
法

代
域
活
性
化
協
議
会

に
よ
る
会
員
制
乗
合
運
行
。
市
中
心
部
へ
直
行
。
収
支
が
読
め
る
利
点


飛
騨
市
河
合
町
・宮
川
町
「ポ
ニ
ー
カ
ー
」

飛
騨
市
河
合
町
・宮
川
町
「ポ
ニ
ー
カ
ー
」（
北
飛
騨
商
工
会
）：
ク
ル
マ
を
持
つ
住
民
が

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
運
転
手
と
な
り
タ
ク
シ
ー
的
輸
送
。
運
転
手
の
高
齢
化
が
懸
念

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
運
転
手
と
な
り
タ
ク
シ
的
輸
送
。
運
転
手
の
高
齢
化
が
懸
念


神
戸
市
北
区
「淡
河
（お
う
ご
）ゾ
ー
ン
バ
ス
」

神
戸
市
北
区
「淡
河
（お
う
ご
）ゾ
ー
ン
バ
ス
」（
N
P
O
法
人
上
野
丘
さ
つ
き
家
族
会
）：
福

祉
施
設
の
空
き
車
両
で
地
区
内
運
行
。
昼
の
通
院
・買
物
便
と
夜
の
路
線
バ
ス
接
続
帰

宅
便

宅
便


静
岡
市
葵
区
清
沢
地
域
「や
ま
び
こ
号
」

静
岡
市
葵
区
清
沢
地
域
「や
ま
び
こ
号
」（
N
P
O
法
人
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
清
沢
）：
乗
用
車
で

路
線
バ
ス
フ
ィ
ー
ダ
ー
デ
マ
ン
ド
輸
送


浜
松
市
天
竜
区
佐
久
間
町
「Ｎ
Ｐ
Ｏ
タ
ク
シ
ー
」

浜
松
市
天
竜
区
佐
久
間
町
「Ｎ
Ｐ
Ｏ
タ
ク
シ
ー
」（
N
P
O
法
人
が
ん
ば
ら
ま
い
か
佐
久
間
）：


浜
松
市
天
竜
区
佐
久
間
町
「Ｎ
Ｐ
Ｏ
タ
ク
シ
ー
」

浜
松
市
天
竜
区
佐
久
間
町
「Ｎ
Ｐ
Ｏ
タ
ク
シ
ー
」（
N
P
O
法
人
が
ん
ば
ら
ま
い
か
佐
久
間
）：

全
町
N
P
O
に
よ
る
タ
ク
シ
ー
的
輸
送

浜
松
市
や
鳥
市
な

過
疎
地
有
償

ち
行

補
助
制
度
を

※
 浜
松
市
や
鳥
取
市
な
ど
、
過
疎
地
有
償
運
送
の
立
ち
上
げ
・運
行
へ
の
補
助
制
度
を

つ
く
る
自
治
体
も
増
加
。
連
携
計
画
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
計
画
に
位
置
付
け
る
自
治
体
も
あ
る

※
 た
だ
し
、
バ
ス
形
態
で
、
市
町
村
が
支
援
し
て
く
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
市
町
村
有
償
運

送
の
方
が
有
利
な
場
合
が
あ
る
（会
員
制
に
す
る
必
要
が
な
く
、
外
来
者
も
使
え
る
）
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••自
家
用
有
償
運
送
運
営
協
議
会
を
解
体
し
再
編

自
家
用
有
償
運
送
運
営
協
議
会
を
解
体
し
再
編

•過
疎
地
有
償
運
送
→
 「
公
共
交
通
空
白
地
有
償
運
送
」と
改
め
、
自
由
度
向
上
（会
員

以
外
の
利
用
、
住
民
組
織
等
で
の
運
営
な
ど
）

以
外
の
利
用
、
住
民
組
織
等
で
の
運
営
な
ど
）

「地
域
公
共
交
通
会
議
」で
バ
ス
・タ
ク
シ
ー
と
の
分
担
・共
存
を
協
議

•福
祉
有
償
運
送
→
 「
地
域
福
祉
交
通
会
議
」を
設
置

タ
ク
シ
ー
も
含
め
た
福
祉
輸
送
の
あ
り
方
を
協
議
そ
の
中
で
旅
客
の
範
囲
を

タ
ク
シ
ー
も
含
め
た
福
祉
輸
送
の
あ
り
方
を
協
議
。
そ
の
中
で
旅
客
の
範
囲
を

拡
大
可
能
と
す
る
（タ
ク
シ
ー
で
は
救
え
な
い
人
た
ち
を
救
う
方
法
を
考
え
る
）

※
こ
れ
ら
を
権
限
移
譲
の
受
け
皿
に
（き
ち
ん
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
る
こ
と
が
条
件
）

バ
ス
タ
ク
シ
事
業
が
成
立
す
る
／
し
な
い
で
対
応
を
変
え
る

バ
ス
タ
ク
シ
事
業
が
成
立
す
る
／
し
な
い
で
対
応
を
変
え
る

••バ
ス
・タ
ク
シ
ー
事
業
が
成
立
す
る
／
し
な
い
で
対
応
を
変
え
る

バ
ス
・タ
ク
シ
ー
事
業
が
成
立
す
る
／
し
な
い
で
対
応
を
変
え
る

•成
立
し
え
な
い
と
こ
ろ
：大
胆
な
権
限
移
譲
と
自
由
度
増
大
が
必
要
か
つ
喫
緊

•成
立
し
う
る
と
こ
ろ
：タ
ク
シ
ー
協
議
会
と
の
関
係
を
再
検
討
す
べ
き

•バ
ス
・タ
ク
シ
ー
事
業
者
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
な
ら
国
に
権
限
が
あ
っ
た
方
が
よ
い
面
も

••有
償
性
を
ど
う
判
断
す
る
か
を
明
確
に
す
る
必
要

有
償
性
を
ど
う
判
断
す
る
か
を
明
確
に
す
る
必
要

•い
わ
ゆ
る
「謝
礼
輸
送
」は
無
償
こ
れ
を
使
え
ば
運
輸
行
政
に
は
縛
ら
れ
な
い
た
め
増

•い
わ
ゆ
る
「謝
礼
輸
送
」は
無
償
。
こ
れ
を
使
え
ば
運
輸
行
政
に
は
縛
ら
れ
な
い
た
め
増

加
中
。
し
か
し
こ
れ
が
持
続
可
能
か
？

•運
輸
局
で
も
手
を
焼
い
て
い
る
「有
償
性
の
判
断
」が
市
町
村
の
手
に
負
え
る
か
？

対
応
を
間
違
え
る
と
タ
ク
シ
が
滅
び
る
可
能
性
も
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対
応
を
間
違
え
る
と
タ
ク
シ
ー
が
滅
び
る
可
能
性
も

•地
域
公
共
交
通
会
議
や
地
域
福
祉
交
通
会
議
に
出
し
た
方
が
ト
ク
な
仕
組
み
に
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補
完
性
の
原
理
（下

補
完
性
の
原
理
（下
が
で
き
な
い
こ
と
を
上
が

が
で
き
な
い
こ
と
を
上
が
や
る
）：
市
町
村
は
域
内
サ

や
る
）：
市
町
村
は
域
内
サ


補
完
性
の
原
理
（下

補
完
性
の
原
理
（下
が
で
き
な
い
こ
と
を
上
が

が
で
き
な
い
こ
と
を
上
が
や
る
）：
市
町
村
は
域
内
サ

や
る
）：
市
町
村
は
域
内
サ

ー
ビ
ス
（フ
ィ
ー
ダ
ー
）、
都
道
府
県
は
域
間
サ
ー
ビ
ス
（幹
線
）が
原
則

ー
ビ
ス
（フ
ィ
ー
ダ
ー
）、
都
道
府
県
は
域
間
サ
ー
ビ
ス
（幹
線
）が
原
則


都
道
府
県
は
地
域
間
フ
ィ
ー
ダ
ー
路
線
網
を
地
域
協
議
会
で
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
て

い
る
か
？
国
の
補
助
制
度
そ
の
ま
ま
な
の
で
は
？
幹
線
や
鉄
道
を
き
ち
ん
と
や

っ
て
い
た
だ
き
、
フ
ィ
ー
ダ
ー
を
引
っ
張
り
上
げ
て
い
た
だ
き
た
い


も
し
自
治
体
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
性
や
そ
の
具
体
的
な
実
現
方
策
を

も
し
自
治
体
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
性
や
そ
の
具
体
的
な
実
現
方
策
を

真
剣
に
考
え
る
の
な
ら
、
現
場
に
近
い
市
町
村
の
方
が
い
い

真
剣
に
考
え
る
の
な
ら
、
現
場
に
近
い
市
町
村
の
方
が
い
い

真
剣
に
考
え
る
の
な
ら
、
現
場
に
近
い
市
町
村
の
方
が
い
い

真
剣
に
考
え
る
の
な
ら
、
現
場
に
近
い
市
町
村
の
方
が
い
い


地
域
公
共
交
通
・福
祉
交
通
計
画
に
関
す
る
戦
略
・計
画
を
策
定
し
、
協
議
会
を

適
切
に
運
営
で
き
る
市
町
村
な
ら
ば
積
極
的
に
権
限
を
移
譲
す
べ
き


自
家
用
有
償
運
送
が
市
町
村
に
移
譲
さ
れ
れ
ば
、
有
償
性
の
検
討
や
乗
合
車
両

の
基
準
な
ど
に
つ
い
て
の
現
行
秩
序
が
崩
壊
す
る
で
あ
ろ
う
か
ら
、
そ
の
あ
た
り
の
制

度
の
見
直
し
も
必
須
に

度
の
見
直
し
も
必
須
に
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