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I. INTRODUCERE 

 
 

PROCESUL DE ELABORARE 
 
STRUCTURA SI PROCESUL DE ELABORARE 
Conceptul Strategic Bucuresti 2035 contine toate componentele unui document de 
planificare strategica – atat partea de analiza cat si cea de definire a unor obiective si 
de stabilire a planurilor operationale ce vor fi utilizate pentru atingerea lor. 
 

Studiul cuprinde astfel “produsele tipice” ale etapelor procesului de elaborare a 
unei strategii: analiza SWOT, diagnosticul, viziunea, misiunea impreuna cu directiile 
strategice principale, sistemul de obiective strategice ce sta la baza strategiei, 
sistemul de directii de actiune,  precum si ansamblul de politici, programe si proiecte   
ce asigura punerea in practica a oricarei strategii. 
Totodata, sunt abordate si aspectele ce tin de institutionalitate, finantare si legislatie, 
cruciale in succesul planificarii strategice a dezvoltarii. 
Conceptul strategic  are in vedere trei orizonturi de timp : o perioada mai lunga – anul 
2035, una medie – anul 2020 si o prima etapa apropiata – anul 2015. 
In dorinta de a valorifica bogatia informatiilor existente in domeniu , de a impartasi 
“bune practici” ale marilor orase  care isi definesc strategic directiile de dezvoltare deja 
de decenii si astfel definind o puternica miza educativa, studiul cuprinde o bogata parte 
de documentare, reflectand cazurile a 11 mari orase , in majoritate europene. 
 

De asemenea, reflectand transparenta procesului de elaborare si deschiderea 
catre mai larga participare a specialistilor si cercetarea perceptiilor si asteptarilor 
cetatenilor,  studiul include rezultate ale unor dezbateri de tip “focus-grup”, precum 
si ale catorva sute de chestionare utilizate pentru diagnosticarea starii actuale a 
Bucurestiului, dar si a teritoriului sau de sustinere si de influenta. 
Studiul este structurat, ca elaborare, in trei etape , parcurse intr-o perioada totala – dar 
fragmentata in trei parcursuri – de 12 luni: 

(1) Etapa 1 cuprinde: documentarea, elaborarea rapoartelor de expertiza, 
analizele SWOT pe domenii si diagnosticele partiale, diagnosticul starii teritoriale si 
diagnosticul starii Bucurestiului, viziunea precum si doua seturi de directii strategice 
majore: unul pentru “dimensiunea teritoriala a dezvoltarii”  si celalalt referitor la 
dezvoltarea capitalei ca oras. 

 
(2) Etapa 2 cuprinde: sistemul de obiective strategice si cel asociat de directii de 

actiune, asa cum au rezultat dupa avizarea rezultatelor etapei intai si dupa consultarea 
unor categorii de “actori urbani”, precum si identificarea politicilor publice, a programelor 
si proiectelor necesare implementarii conceptului strategic, cu identificare schimbarilor 
legislative si institutionale necesare; 
(3) Etapa 3 cuprinde, pe baza dezbaterilor si propunerilor formulate de catre factorii 
profesionali si de decizie, planul de marketing si comunicare precum si structurarea unei 
brosuri in vederea prezentarii Conceptului Strategic pentru o informare publica mai 
ampla. 
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PROCESUL DE ELABORARE A  PRIMEI ETAPE 
Definirea pasilor si actiunilor de elaborare a primei etape a studiului Conceptul Strategic 
Bucuresti 2035 a tinut seama de principalele conditii in care este acesta elaborat : 
 (1) Programarea elaborarii Conceptului Strategic la mai bine de 10 ani dupa 
aprobarea Planului Urbanistic General  si in aproape concomitenta cu desfasurarea 
procedurilor de lansare a elaborarii noului Plan ; 
 (2) Elaborarea Conceptului inainte de Recensamantul din toamna acestui an; 
 (3) Existenta unui mare numar de studii si documentatii ce vizeaza dezvoltarea 
capitalei, elaborate in ultimii ani; dintre acestea insa, extrem de putine au un caracter 
integrat, iar repartizarea lor pe probleme este puternic inegala  (lipsesc studii 
suficiente privind competitivitatea, calificarea si mobilitatea fortei de munca, starea 
fondului construit, nevoile de echipare tehnico-edilitara, patrimoniul public s.a.); 
 (4) Inexistenta unui mecanism institutionalizat de cooperare intre Bucuresti si 
unitatile administrativ teritoriale  locale ce il inconjoara; 
 (5) Existenta unui Concept Strategic de Dezvoltare Teritoriala la nivel national 
(din 2008), dar neconcretizarea sa intr-o Strategie de Dezvoltare Spatiala a tarii; 
 (6) Preocuparile continue la nivelul Uniunii Europene  privind dezvoltarea spatiala 
si in particular rolul oraselor, concretizate atat in declaratii cat si studii si documente 
de planificare spatiala cu caracter programatic ; 
 (7) Limitele de timp si de resurse stabilite de caietul de sarcini  – atat perioada 
prevazuta pentru elaborarea studiului cat si resursele financiare alocate nu permit 
elaborarea unei Strategii coerente si bine fundamentate pe studii detaliate  bazate 
pe date colectate si prelucrate special in acest scop, dupa cum limiteaza drastic 
posibilitatea unui proces amplu si cu participare incluziva de elaborare; 
 (8) Experienta redusa in concertarea factorilor politici privind decizii ce vizeaza 
dezvoltarea pe termen lung; datorita unei politizari nepotrivite, aceste documente 
sunt subiectul unor contestari automate a opozitiei ; in cazul municipiului Bucuresti, 
diferentele de culoare politica si-au facut mereu simtite consecintele daunatoare pentru 
planificarea pe termen lung, la multiple niveluri: intre Guvern si Consiliul General ori, dupa 
caz, Primarie, intre nivelul municipiului si cel al Consiliului Judetean Ilfov, intre Primaria 
municipiului si cele ale sectoarelor, intre orasele si comunele vecine si municipiul 
Bucuresti. 
Aceste conditii au avut drept rezultat urmatoarele caracteristici ale procesului de 
elaborare : 
 
Aspecte metodologice : 
- Folosirea documentarii multifocalizate ; 
- Utilizarea rapoartelor de expertiza ca alternativa la studiile de fundamentare ; 
- Abordarea “dimensiunii teritoriale”  a dezvoltarii Bucurestiului, in mod echilibrat; 
- Exploatarea avantajelor multidisciplinaritatii; 
- Utilizarea analizelor cantitative si calitative si folosirea SWOT ca metoda de analiza 
integrata; 
- Aplicarea principiului integrarii etapizate; 
- Urmarirea “accesibilitatii” studiului pentru ne-specialisti; 
- Adoptarea “transparentei” in elaborare si continut; 
 
Actiuni intreprinse : 
 Partea consacrata documentarii, in acest studiu, este consistenta si s-a 
concretizat dupa cum urmeaza : 
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 Documentarea extensiva privind 11 mari orase  s-a concentrat pe modul in care 
aceste isi planifica si conduc dezvoltarea, cu precadere felul in care strategiile si planurile 
operationale sunt elaborate, actualizate si puse in aplicare, in concordanta cu situatia 
locala si cu resursele disponibile; aeasta documentare de mai bine de 200 de pagini A3 
are totodata si un rol educativ – de informare a celor responsabili de avizarea, aprobarea 
si aplicarea strategiei, dar si a profesionistilor; 

Trecerea in revista a unor importante documente si studii internationale, cu 
precadere europene, in care este reliefata prezenta Romaniei si a Bucurestiului, dar si a 
studiilor si documentatiilor romanesti; 

Toate rapoartele de expertiza contin o componenta de documentare  pentru 
domeniul de care se ocupa; 
A fost intreprinsa si o documentare focalizata pe modul in care situatia actuala a 
Bucurestiului si programele sau/si proiectele sunt reflectate pe site-ul oficial al 
Primariei. 

Tinand seama de constrangerile de timp si de resurse alocate, dar avand in vedere 
si lipsa multor date actualizate, precum si, pe de alta parte, existenta multor studii si 
planuri, a fost adoptata solutia rapoartelor de expertiza, valorificand cunostintele si 
experienta specialistilor elaboratori care au sintetizat informatile si opiniile existente 
referitoare la domeniul respectiv. Au fost astfel elaborate 13 rapoarte de expertiza, 
privind: 

- Dimensiunea teritoriala a dezvoltarii Bucurestiului – modelare matematica 
- Macropeisajul si peisajul urban al periferiilor 
- Orasul productiv – aspecte econmice si demografice 
- Elemente privind competitivitatea 
- Evolutia urbanistica 1830-2000 
- Locuirea in Bucuresti 
- Infrastructura de transport si mobilitatea 
- Infrastructura tehnico-edilitara 
- Spatiul public, calitatea vietii si peisajul urban ca resursa fragila 
- Calitatea mediului 
- Gestionarea resurselor de apa 
- Guvernare locala 
- Finante publice 

  
Atat partea de documentare cat si rapoartele de expertiza sunt prezentate si sub 

forma rezumata a unor sinteze, mai usor de parcurs rapid; se urmaresc si in acest fel 
accesibilitatea studiului si componenta sa educativa. 

Structurarea acestei etape urmareste « 5 aspecte fundamentale  pentru dezvoltarea 
Bucurestiului » :  
- Contextul (general si cel al « teritoriului de sustinere si influenta ») 
- Orasul productiv 
- Orasul functional 
- Orasul durabil 
- Managementul orasului 
 Aceasta abordare va fi urmarita si in a doua etapa a studiului. 
« Dimensiunea teritoriala a dezvoltarii Bucurestiului » reprezinta un subiect important in 
studiu, desi, in conformitate cu tema beneficiarului, Conceptul strategic se refera la 
Municipiul Bucuresti. Daca, pe de o parte, este abordata atat delimitarea cat si 
problematica “teritoriului de sustinere si influenta”, este foarte limpede, pe de alta parte, 
faptul ca acest studiu nu se ocupa de o strategie de dezvoltare a acestui teritoriu, chiar 
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daca evoca o viziune si directii strategice apreciate drept prioritare pentru acest teritoriu.  
 A se vedea in acest sens si partea a 8-a a studiului, referitoare la concluzii si 
recomandari. 
 In elaborarea studiului a fost antrenat in mod direct un mare numar de specialisti 
din urmatoarele domenii : urbanism, economie, sociologie, mediu, peisagistica, inginerie 
de trafic, inginerie tehnico-edilitara, arhitectura, istorie urbana, administratie publica si 
finante publice.  
 Documentatia a beneficiat si de consilierea celor doi specialisti reputati  
coordonatori ai Planului Urbanistic General al municipiului Bucureşti din 1999:  
prof.dr.arh.Alexandru Sandu – sef proiect complex al PUG si  
prof.dr.arh.Doina Cristea – sef proiect al PUG 
 Totodata, au fost organizate trei reuniuni tip “concentrare pe problema” (focus-
grup), reunind experti-invitati care s-au alaturat echipei de elaboratori, dupa cum 
urmeaza: 

- o intalnire privind oportunitatea, contextul si structurarea elaborarii Conceptului 
Strategic, care a reunit 18 specialisti si 5 alti profesionisti, precum si invitatul Peter 
Bishop, director al unei agentii de dezvoltare urbana londoneze (London Development 
Agency), organizata in parteneriat cu Asociatia pentru Spatiu Urban Bucuresti si 
desfasurata in 3 decembrie 2010 la The Ark; 

- o reuniune privind identificarea si analizarea principalelor probleme cu care se 
confrunta Bucurestiul, care a reunit 21 profesionisti care au ocupat pozitiile de arhitect sef  
sau arhitect sef adjunct al municipiului Bucuresti, cele de viceprimar sau consilier, dar si 
pozitii in cadrul ministerului responsabil pentru urbanism si amenajarea teritoriului, la 
institutul Urbanproiect sau in primariile de sector. Reuniunea a fost organizata in 
parteneriat cu Registrul Urbanistilor din Romania, la sediul acesteia, la data de 14 aprilie 
2011. Dl. prof.dr.arh.Alexandru Sandu, presedintele Registrului Urbanistilor a indeplinit si 
rolul de raportor al intalnirii, iar Raportul intalnirii este inclus in partea dedicata 
Diagnosticului din prezentul studiu; 

- o masa rotunda privind “dimensiunea teritoriala a dezvoltarii urbane a 
Bucurestiului”, la care au participat 26 specialisti din diverse domenii – amenajarea 
teritoriului, urbanism, geografie, economie, sociologie, protejarea patrimoniulu – precum 
si 30 alti invitati – inclusiv masteranzi in amenajarea teritoriului si urbanism. Reuniunea a 
fost organizata in parteneriat cu Registrul Urbanistilor la Universitatea de Arhitectura si 
Urbanism “Ion Mincu”, la data de 28 aprilie. Dl. prof.dr.geogr. Ioan Ianosi a indeplinit rolul 
de raportor al intalnirii, iar Raportul intalnirii este inclus in partea dedicata Diagnosticului 
din prezentul studiu. 
 Pe parcursul desfasurarii acestei etape a studiului, au fost organizate trei 
prezentari-informare pentru Comisia Tehnica de Amenajarea Teritoriului si Urbanism a 
Primariei si pentru consilieri membri ai Comisiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului a 
Consiliului General, la datele de 27 octombrie 2010 (25 participanti), 18 noiembrie 2010 
(21 participanti) si 16 mai 2011, ultima dintre reuniuni desfasurandu-se in prezenta Dl. 
Primar General Sorin Oprescu, a unor membri ai Comisiei pentru Politici si Strategii de 
Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti si a presei. 
 Etapa 1 a studiului privind Conceptul Strategic Bucuresti 2035 a utilizat in 
identificarea problemelor cu care se confrunta orasul si metoda chestionarii, dupa cum 
urmeaza: 

(a)  20 chestionare au fost adresate profesionistilor care au participat la reuniunea 
de la Registrul Urbanistilor din Romania, din 14 aprilie 2011 (a se vedea mai sus) si au 
urmarit colectarea de opinii privind problemele cu care se confrunta dezvoltarea 
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Bucurestiului. Alte 20 de astfel de chestionare au fost completate de studentii masteranzi 
in urbanism; 

(b) 42 chestionare au fost adresate profesionistilor si invitatilor la reuniunea de la  
Universitatea de Arhitectura si Urbanism “Ion Mincu”, din 28 aprilie 2011 (a se vedea mai 
sus) si  au urmarit colectarea de opinii privind problemele cu care se confrunta “teritoriul 
de sustinere si influenta” al municipiului Bucuresti ; 

(c) 111 chestionare au fost adresate catre 11 grupuri de cetateni ai Bucurestiului, 
cu cele mai diverse ocupatii (vanzatori, medici, artisti, profesori de liceu, 
pensionari/varstnici, salariati RATB, gospodine/casnice, salariati comerciali, functionari 
publici, ingineri, navetisti)  si au urmarit intelegerea modului de percepere de catre 
acestia a poblemelor cu care se confrunta capitala, dar si teritoriul adiacent ; 

(d) 176 chestionare au fost adresate catre tineri cetateni ai orasului, cu varsta sub 
30 de ani si au urmarit intelegerea modului de percepere de catre acestia a problemelor 
cu care se confrunta capitala si teritoriul apropiat; 
 Activitatile desscrise la punctele (6), (7) si (8) au urmarit sa raspunda propunerilor 
2.1 si 2.2 din oferta tehnica (anexa program), grupuri de lucru si grupuri consultative, 
tocmai tinand seama de dificultatile desfasurarii procesului, asa cum sunt descrise mai 
sus, la inceputul acestui capitol (a se vedea “conditia nr.8”), dar si ca urmare a riscurilor 
prezentate in oferta tehnica (partea a 2-a referitoare la evidentierea si analiza 
potentialelor riscuri). Desi neprevazuta in oferta tehnica, utilizarea chestionarelor, destul 
de laborioasa, s-a dovedit extrem de benefica in formularea sintezei SWOT si a 
Diagnosticului, dar si pentru definirea directiilor strategice prioritare. 
 Tinand seama de marimea si structura “publicului tinta” al studiului – in primul 
rand factorii de decizie de la nivel municipal (Primar General, viceprimari, membri ai 
Consiliului General, directori din primaria municipiului si din institutii publice), dar nu 
numai, iar apoi specialisti din multiple domenii, dar si orice alti “actori urbani” interesati, 
mijloace de comunicare in masa etc – un obiectiv prioritar a fost o accesibilitate maxima, 
in ceea ce priveste atat limbajul textului scris cat si cel al ilustrarii grafice. Astfel, jargonul 
strict tehnic este utilizat cu parcimonie iar pentru ilustrarea grafica a fost aleasa metoda 
cartogramelor cu cantitate limitata de informatie reprezentata in suprapunere si cu 
explicatii care sa faciliteze “lectura” lor.  
 Totodata, avand in vedere nevoia parcurgerii usoare a unei documentatii destul 
de vaste, pe langa solutia utilizarii sintezelor (a se vedea mai sus), a fost aleasa 
redactarea sub forma unor albume format A3 – aceasta etapa a studiului cuprinde astfel 
mai multe volume (a se vedea cuprinsul). 
 Din cauza conditiilor mentionate mai sus, nu a fost posibila desfasurarea unui 
proces mai amplu-participativ pentru elaborarea Conceptului Strategic Bucuresti 2035, 
lucru mentionat de altfel si in oferta tehnica.  
 Cu toate acestea, transparenta procesului si a continutului etapelor este foarte 
importanta, iar acest lucru este asigurat, in afara evenimentelor mentionate mai sus si 
prin crearea si punerea in functiune a unui Site Web dedicat Conceptului Strategic 
Bucuresti 2035 : www.csb2035.ro . Site-ul urmareste atat diseminarea informatiilor privind 
desfasurarea elaborarii studiului, cat si posibilitatea colectarii de opinii ale celor interesati 
– cetateni sau organizatii. 

In ceea ce priveste “prezenta” comunitatii bucurestenilor in studiu, acest lucru este 
asigurat nu doar prin referire, atat in rapoartele de expertiza cat si in partea principala a 
studiului, la studiile sociologice si sondajele de opinie din romania si de la nivel 
international (Eurostat), cat si prin preluare de citate din spusele cetatenilor si 
specialistilor, atat din dezbateri si chestionare, cat si din “inscriptionarile” pe site-ul 
CSB2035. 
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II. DIAGNOSTIC 

 
 
CONSIDERATII PRELIMINARE PRIVIND FORMULAREA DIAGNOSTICULUI 

 
1. Clarificari teoretice 

 
Diagnosticul este formulat, in procesele de planificare strategica urbana, dupa 

auditul urban si/sau, cel mai adesea, dupa alcatuirea unei analize SWOT – denumita asa 
de la initialele cuvintelor englezesti Strengths [puncte tari, calitati], Weaknesses [puncte 
slabe, vulnerabilitati], Opportunities [oportunitati, sanse], Threats [amenintari, riscuri]. 
 

Analiza SWOT este folosita in planificarea strategica urbana tocmai pentru 
caracterul sau de analiza integratoare. Ea nu inlocuieste analizele sectoriale sau 
specializate, ci valorifica rezultatele lor. 
 

Pe langa analizarea mediului extern  (in care identifica oportunitatile si 
amenintarile) si a mediului intern  (caruia ii identifica calitatile si slabiciunile), auditul 
urban cauta si identificarea competentelor distinctive  – acele calitati care, prin raritate 
ori prin alte caracteristici deosebite, devin specifice si astfel individualizeaza pozitiv, 
constituind un avantaj in competitie. Apare limpede astfel importanta competentelor 
distinctive in definirea competitivitatii urbane, caracteristica esentiala pentru succesul 
unui oras intr-o societate ce se globalizeaza. Mai trebuie subliniat ca in cazul orasului,  
mediul extern are o dubla referinta: spatiala – in care el este inteles ca “teritoriul imediat 
invecinat, sau mai indepartat” si a-spatiala – in care relatia de apropiere sau departare a 
factorilor si conditiilor  ce definesc mediul extern este mult mai putin relevanta (iar aici se 
poate face din nou apropierea de definirile globalizarii ca tendinta majora caracterizand 
lumea de azi).  
 

Un diagnostic va cuprinde astfel o descriere sintetica a situatiei existente – cu 
sublinierea implicita a corelarilor intre caracteristicile mediului intern in raport cu contextul 
mentionat mai sus, precum si cu evidentierea competentelor distinctive  existente sau 
potentiale. Aceasta descriere va fi insotita de evidentierea cauzelor ce au condus la ea, 
ca si de referinte la “actorii urbani” 1 relevanti in situatia existenta. In mod obisnuit – 
asemenea unui diagnostic medical – diagnosticul urban (si orice diagnostic din 
planificarea strategica) se incheie prin evocarea unui scenariu “if not” – ce se intampla 
daca nu se intervine pentru modificarea (in bine a) situatiei existente. 
 

Aceste considerente teoretice sumare au fost evocate aici pentru a facilita mai 
bine modul in care a fost formulat diagnosticul urban pentru Bucuresti in 2011. 
2. Diagnosticul urban ca parte ca Conceptului Strategic Bucuresti 2035  
 

                                                 
 
1 Termen utilizat tot mai frecvent – si trecand astfel din limbajul de specialitate al urbanistilor in limba 
comuna -  pentru a desemna “factorii implicati” intr-un fel sau altul in dezvoltarea urbana – indivizi, 
grupuri sau organizatii 
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In raport cu elementele de mai sus, diagnosticul urban pentru Bucuresti a fost formulat 
tinand seama de urmatoarele consideratii: 
 

1. Bucurestiul este o capitala est-europeana care inregistreaza destule decalaje 
fata de marile capitale europene dezvoltate. Cu toate acestea, capitala Romaniei 
se afla inscrisa – fie si numai daca ne referim la pozitie eografica, marime si 
potential economic – in competitia urbana , probabil in cea europeana, dar cu 
certitudine in cea macro-regionala  (de fapt in mai multe macro-regiuni definite 
dupa criterii diferite: a Marii Negre, a Dunarii inferioare, a sud-estului european, a 
Balcanilor s.a.). Bucurestiul este deci in competitie directa cu Belgrad, Budapesta, 
Sofia sau Istanbul, dar si cu alte capitale sau orase importante din regiune: 
Salonic, Zagreb, Chisinau, Kiev, Lvov ori chiar Cracovia sau orase din bazinul 
Marii Negre. Din aceste motive, faptul ca, statistic vorbind, Bucurestiul este cel 
mai dezvoltat oras din Romania este mai putin relevant decat am fi tentati sa 
credem – chiar daca nu poate concura direct (si nu din ratiuni de lipsa proximitatii, 
ci tinand seama de decalajele mari in nivelul de dezvoltare) cu Stokholmul sau 
Viena ori Parisul, Bucurestiul trebuie sa se raporteze la ele, mai ales la ceea ce 
au intreprins pentru a se dezvolta in contemporaneitate si la modul in care isi 
valorifica sau construiesc noi competente distinctive. 

 
2. Ponderea cea mai mare in diagnostic o detin referintele la problemele cu care 

se confrunta dezvoltarea Bucurestiului, in detrimentul spatiului acordat referintelor 
la context (asa cum a fost definit mai sus) ori la calitati si/sau competente 
distinctive (in ceea ce priveste pe cele din urma, Bucurestiul pare mai curand sa 
compromita sau sa neglijeze atribute care pot deveni, sau au fost candva, 
competente distinctive). De aici nota negativist-alarmista - de altfel constient 
aleasa ca dominanta, pentru sublinierea mai clara a situatiei dificile a capitalei 
- pe care o are diagnosticul. De prea multe ori pana acum, evidentierea unor 
puncte tari a facut ca problemele orasului sa poata fi privite cu indulgenta, ca 
nefiind “chiar asa de grave”. Conceptul strategic nu isi poate asuma o astfel de 
atitudine. 

 
3. Studiul concentrandu-se asupra Bucurestiului, ponderea rezervata referintelor 

la teritoriul “de sustinere si influenta” este relativ redusa, desi e limpede ca 
evolutia Bucurestiului astazi si in viitor este puternic conditionata de acest teritoriu 
si de multiplele relatii cu el. 

 
4. Si referintele la cauze sunt relativ putine, mai ales ca este limpede ca principala 

cauza a multora din problemele orasului este reprezentata de modul in care a 
fost (sau nu) planificata si coordonata (sau nu) evolutia orasului in ultimii 20 
de ani (in raport cu acesta, chiar si “mostenirea trecutului” joaca un rol vadit 
secundar). 
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CONCLUZII ALE  ÎNTÂLNIRII ORGANIZATE LA REGISTRUL 

URBANISTILOR DIN ROMANIA ÎN CADRUL PROIECTULUI „CONCEPTUL 

STRATEGIC BUCUREŞTI - 2035” - 14.04.2011 

- prof.dr.arh. Alexandru Sandu 
 
 

 Trebuie remarcat faptul că echipa îşi propune această acţiune, o încercare de 
dezvoltare a unui început de transparenţă a acţiunii respective. În al doilea rând, este 
vorba de a înţelege strategia ca necesitate, ca obiect de cercetare şi ca obligaţie 
profesională, şi spun aceasta pentru că prima dată,  câţiva dintre noi am discutat despre 
strategie, în urmă cu vreo 15 ani cu ocazia PUG Iaşi atunci când  încă se lucra cu 
creioane colorate şi când nu se vorbea despre strategie, şi prima dată când s-au expus 
câteva principii şi s-a folosit termenul de strategie, într-o şedinţă de avizare, au existat 
reacţii violente cu privire la utilitatea acesteia. Trebuie să subliniem faptul că până la 
urmă daca vorbim de strategie, aceasta va conduce în final la politici, programe, proiecte. 
 Şi încă un lucru, de cadru de data aceasta; pentru a te preocupa de strategie 
trebuie să ai în minte o mentalitate de abordare sistemică, pe niveluri de 

teritorializare. Eu cred că lucrurile astea au rezultat din discuţiile respective, astel 
încât, în mod firesc colectivul respectiv va avea în vedere o asemenea înţelegere. 

 
Aspecte generale care constituie de la constatarea unor 

dificultăţi: 

Nevoia unei reorganizări teritorial-administrative pt 

Bucureşti (propunerea care este în discuţie cu o nouă lege a capitalei nu răspunde aşa 
cum aş considera, personal, acestei nevoi). 

Aspectul unei politizări excesive care de-a lungul anilor a deturnat 
opţiunea profesionistă asupra diverselor necesităţi. 

Bugetarea insuficientă şi poate în unele situaţii din motive foarte 
diferite şi inechitatea repartiţiei ei. 

S-a putut constata o serie de stări în Bucureştiul de astăzi: 
Diferenţa din punctul de vedere al condiţiilor de existenţă între 

părtile întregului, ceea duce la o deteriorare a calitatii întregului (este o regulă foarte 
clară de sistem), cu consecinţe foarte serioase în primul rând în planul social, 
comportament, ajungând până la imagine. 

O stare de lipsă a identitaţii, ca principiu director; eu înţeleg că 
reîntregirea, căutarea, definirea identităţii, sau a unei identităţi mai bine zis, ar trebui să 
devină un principiu coordonator, care va trebui să îndrume o serie de intenţii. 

O asbenţă autorităţii administraţiei locale ca valoare 

recunoscută de cetăţeni; mă gândesc la lipsa de evidenţă a acestei autorităţi. 
Din aceste considerente rezultă o serie de constatări: 

� Lipsa unei politici patrimoniale definite ca mijloc de dezvoltare 
urbană (nu în înţelegerea acestei politici patrimoniale în sensul de doar susţinere a 
patrimoniul). O politică patrimonială înseamnă de fapt nişte principii foarte clare, 
înseamnă a lupta pentru păstrarea patrimoniului, aceasta implicând şi mijloacele prin 
care se protejează dar şi stabilirea la ce renunţi pentru a putea apăra altceva. 
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� Lipsa unei politici de directivare a creşterii în teritoriu, 
prin integrarea unor valori teritoriale, în sensul de a utiliza aceste valori ca suport în 
primul rând pentru dezvoltarea de ansamblu a oraşului. 

� Desconsiderarea aportului parteneriatului public-privat 

� Lipsa promovării economice preferenţiale – este vorba de 
favorizarea sau chiar căutarea acelor căi de a aduce în spaţiul respectiv a anumitor 
activităţi teritoriale considerate profitabile. 

� Lipsa deschiderii şi a coordonării stării de inter-

comunalitate; aceasta de fapt a fost marcată încă de la realizarea PUG-ului anterior, 
deci acum vreo 12 ani, dar cu insistenţă a fost de mai multe ori respinsă de consiliul 
municipal din acel timp.  

� Lipsa abilităţii sau a competenţei de relaţionare 

cetăţenească şi de cooperare cu mass-media. 

� Interesul redus pentru creativitate în accepţia atât a 
adiministraţiei cât şi chiar a cetăţenilor, ca obiectiv de interes. 

� Lipsa promovării şi formării în sensul culturii urbane prin 
educarea urbanităţii şi prin informare şi prin promovarea valorilor spaţiului urban şi a 
existenţei in cadrul acestuia. Sunt aspecte aici cum ar fi cele de coproprietate, 
comunitate, interes, coeziune, implicare şi răbdare faţă de o aşteptare asumată la un 
moment dat. 

� Lipsa ştiinţei şi a voinţei de gestionare a stării de criză, 
caracteristică unor părţi ale teritoriului. Este în primul rând vorba de o criză socială şi funcţională, 
cu relaţiile de interdependenţă. 

� Neglijarea promovării în condiţii de echilibru a acţiunilor de 
întindere şi de efort subsidiar ca impact de interes la nivelul calităţii vieţii precum şi a 
celor de impact de imagine de reprezentare. Importanţa pe care o are echilibrul între a 
face ceva care este un lucru de profunzime, care se simte dar care nu se vede, şi a 
combina aceste acţiuni cu acţiuni de vizibilitate şi de interes de impact, cu valoare de 
reprezentare. 

� Acceptarea unei stări de degradare continuă a fondului 

construit de locuinţe. 

� Lipsa unei atitudini clare, construite, definite faţă de locuinţa 
socială. 

� Lipsa mentalităţii continuităţii acţiunilor, raportate la realitate 
în realizarea principiilor, deciziilor, proiectelor cu impact asupra continuităţii spaţiului şi a 
calităţii imaginii urbane atractive. 

� Lipsa unei unităţi de sprijin în planul concepţiei, planificării, al 
gestionării datelor şi a desfăşurării acţiunilor pentru managementul urban. 

 
Ce înseamnă Bucureştiul în teritoriu ? 

Lipsa Intercomunalităţii, lipsa unor linii de forţă de dezvoltare, 
sărăcia situaţiei teritoriului de susţinere ca suport al oraşului, lipsa contextului protectiv 
natural ca obiect de program şi întreţinere. 

Strategia va trebui să pornească de la ceea ce înseamnă valoarea de 

Capitală a oraşului , şi chiar mai mult, în ansamblul regional şi a Uniunii Europene. 
Faptul că strategia trebuie diferenţiată pe niveluri de teritorializare a interesului. 
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DIAGNOSTIC TERITORIU DE SPRIJIN/ZONĂ DE  

INFLUENŢĂ A BUCUREŞTIULUI (ZIMB) 
 
 Zona de influenţă a Municipiului Bucureşti (ZIMB) nu este definită, existând 
diferite delimitări teritoriale pentru studiu, care identifică areale de dimensiuni diferite, de 
la un teritoriu adiacent municipiului (prima coroană), la întregul judeţ Ilfov (corespunzător 
Regiunii de dezvoltare 8 Bucureşti – Ilfov), până la unul extins şi pe teritoriul altor 5 judeţe 
(Călăraşi, Dâmboviţa, Giurgiu, Ialomiţa, Prahova), ajungând în unele variante la Dunăre. 
Studiile întocmite pe aceste teritorii variate ca dimensiune, au fost întocmite în diferite 
etape, începând cu 1994, au urmărit şi au pus accentul pe aspecte diferite şi nu au fost 
corelate între ele. Lipsa unei delimitări clare a unei zone de influenţă /zone 
de tip metropolitan, care să confere şi o anumită recunoaştere şi identitate teritorială este 
invocată ca una dintre slăbiciunile majore ale teritoriului de sprijin /susţinere a capitalei 
României. 
 Din punct de vedere al poziţiei geografice ZIMB are avantajul de a se afla la 

intersecţia a două coridoare europene (IV şi IX) şi în vecinătatea 

coridorului VII – Dunărea, singurul coridor pan-european navigabil. Din punct de 
vedere al cadrului natural, acesta este unul de câmpie, cu elemente variate de peisaj, cu 
riscuri naturale scăzute, cu excepţia riscului seismic, care este unul ridicat. 
 Accesibilitatea este ridicată (la nivel naţional, regional), fiind asigurate 
conexiuni multi-modale către toate direcţiile. Este un important traseu de tranzit către 
sudul Europei şi către Orient. ZIMB se află la cca. 1,5-2 ore de mers (pe căi rutiere sau 
CF – după reabilitarea liniei Bucureşti-Constanţa) de principalele zone turistice ale ţării: 
zona montană a Văii Prahovei şi zona litorală. Conectivitatea la spaţiul european este 
considerată a fi încă de nivel mediu (comparativ cu alte capitale europene). În 

interiorul ZIMB există zone cu accesibilitate redusă, iar legăturile pe direcţiile 
perpendiculare pe axele majore sunt nesatisfăcătoare. Lipsa unei centuri 

exterioare municipiului este apreciată ca o slăbiciune a teritoriului. 
 Resursa umană a ZIMB este una de calitate, dar cu caracteristici contradictorii. 
Populaţia ZIMB cunoaşte un trend ascendent, este relativ tânără şi calificată 

şi are venituri relativ ridicate. Această resursă este una cheie pentru dezvoltarea 
unei economii regionale competitive şi inteligente. Rata populaţiei şcolare cuprinse în 
procesul de învăţământ este ridicată, rata mortalităţii infantile este relativ scăzută şi 
ponderea populaţiei în vârstă de muncă este în creştere. Caracteristicile pozitive ale 
resursei umane se găsesc însă mai ales în zona limitrofă a capitalei. Sunt identificate 

disparităţi importante între nucleul central al ZIMB şi periferia acesteia. 
În zona extinsă şi marginală a ZIMB, populaţia este în scădere, prezintă tendinţe de 
îmbătrânire accelerată, iar populaţia în vârstă de muncă se diminuează. Ca probleme 
sociale cu caracter general la nivelul ZIMB (şi al municipiului) sunt menţionate rata 

mică a ocupării persoanelor cu handicap, inserţia redusă a absolvenţilor 

de învăţământ profesional, procesul foarte scăzut al formării continue, 

rata mică a participării copiilor la educaţia timpurie. O serie de aspecte 
sociale şi socio-demografice nu beneficiază de studii şi analize relevante, ceea ce 
conduce la formarea unei imagini contradictorii şi incomplete în special cu privire la 
aspecte ce vizează coeziunea şi vulnerabilitatea socială.  
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 Din punct de vedere economic, ZIMB prezintă numeroase aspecte pozitive fiind 
percepută ca o arie competitivă în raport cu nivelul naţional, dar de nivel 

mediu în context european. Caracteristicile economice vizează în general regiunea 
ca atare şi nu disociază capitala de judeţul Ilfov. În ansamblul ei Regiunea de dezvoltare 
8 are un PIB /locuitor (în ppc.) mult superior celorlalte regiuni şi mediei 

din România şi se situează chiar deasupra nivelului mediu al UE27. În ultimii 
10 ani, regiunea a fost principalul pol de atracţie pentru investitorii străini şi 
pentru investiţii în general. Regiunea este caracterizată de un şomaj scăzut, de o 

rată ridicată a ocupării (mai ales în nordul teritoriului), de o pondere ridicată a 

salariaţilor şi de un indice ridicat de specializare cu ponderi ridicate ale 
populaţiei ocupate în sectorul terţiar. Populaţia ocupată în industrii şi servicii 

intensive în tehnologie şi cunoaştere precum şi în C&D este superioară 
mediilor naţionale şi chiar celor din UE. Nu acelaşi lucru se poate spune despre nivelul 

cheltuielilor în C&D care este încă net inferior mediilor europene. 
 Procesul de dezindustrializare şi trecere către o societate post-idustrială este 
relativ accelerat în comparaţie cu restul ţării, profilul dominant fiind marcat de ponderea 
ridicată a întreprinderilor active în domeniul informaţiilor, 

telecomunicaţiilor şi tranzacţiilor imobiliare. Sectorul economic este 
deficitar sub aspectul productivităţii (sub nivelul altor regiuni din România şi al 
mediilor europene) şi nivelul tehnologic al întreprinderilor este apreciat ca 

scăzut în raport cu media UE27. În ansamblu Regiunea de dezvoltare Bucureşti-Ilfov 
este clasificată la nivelul UE ca având o economie în etapa intermediară de 

trecere de la una de nivel mediu - la una înalt-dezvoltată. 
 Localizarea întreprinderilor este concentrată în capitală şi inelar de-a lungul 
actualei şosele de centură, astfel încât nu a determinat formarea de „poli” economici cu 
caracter secundar sau terţiar. La scară macro se apreciază că Regiunea de dezvoltare 8 
include clustere de industrie software, dar nici acestea nu conduc la formarea 
unor „poli” spaţiali bine definiţi în teritoriu. Lipsa „polilor teritoriali” este de altfel o 
slăbiciune de ordin funcţional la nivelul ZIMB. Deşi în teritoriu există o serie de centre 
urbane aflate la distanţe de 20-30 de km de capitală, nici unul nu s-a dezvoltat în ultimele 
decenii astfel încât să preia un rol teritorial important şi funcţii descentralizate ale oraşului 
– capitală. În aceste condiţii, este acuzată o fractură structurală şi spaţială între 

oraş şi teritoriul său periurban /metropolitan, cu accentuarea decalajelor 
/disparităţilor generale între nucleu şi periferie.  
 Fractura şi decalajul centru – periferie, sunt confirmate de analize şi de percepţii 
care indică un nivel mai scăzut de echipare cu infrastructuri a ZIMB, în 
special la nivelul serviciilor de sănătate şi asistenţă socială, sport, recreere şi 

turism. Chiar dacă nivelurile de echipare sunt superioare altor regiuni periurbane din 
ţară, în raport cu mediile şi standardele europene, acestea sunt scăzute şi 
nesatisfăcătoare. Această stare se reflectă şi în domeniul locuirii, unde în ciuda unei 
atractivităţi în creştere a ZIMB (mai ales în nordul şi nord-estul capitalei) şi a unui confort 
sporit al locuinţelor se menţin carenţe legate de echiparea tehnico-edilitară, a 

echipamentelor sociale complementare locuirii, a soluţiilor urbanistice 

adoptate pentru noile ansambluri rezidenţiale.  
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 Dezvoltările rezidenţiale noi şi în general expansiunea zonelor construite au 
accentuat dispersia urbană şi creşterea de tip tentacular. Ocuparea de noi 
terenuri de tip „greenfield”, dar şi extinderea „în bandă” (panglică) de-a lungul căilor de 
comunicaţie sunt principalele modele de dezvoltare spaţială a ZIMB din ultimele 2 
decenii. Acest mod de dezvoltare generează probleme şi disfuncţionalităţi în domeniul 
mobilităţii, afectează peisajul şi calitatea factorilor de mediu. 
 Nivelul scăzut al infrastructurilor este acuzat şi în domeniul transporturilor. 
 Infrastructura de transport existentă este ineficientă sub aspect 
calitativ şi gabaritic. Lipsa unui transport public metropolitan, coroborată cu o 
foarte slabă valorificare a multi-modalităţii afectează mobilitatea în interiorul 
ZIMB în condiţiile în care deplasările care au ca origine şi destinaţie teritoriul metropolitan 
depăşesc 30% din totalul deplasărilor cu autoturismul şi 75% al celor pentru transportul 
mărfurilor.  
 Transporturile, dezvoltarea urbană, antropizarea în general a spaţiului sunt 
responsabile de problemele de mediu şi degradarea peisajului în ZIMB. Peisajul este 
puternic antropizat în zona imediată de influenţă şi pe penetraţii. De asemenea peisajul 

cursurilor de apă şi pădurilor este periclitat datorită expansiunii urbane difuze. 
 Peisajul adiacent penetraţiilor rutiere în Bucureşti afectat cu 

precădere în zona periferiei apropiate, unde lipseşte aproape cu desăvârşire 
orice preocupare pentru compoziţia tablourilor peisagere secvenţiale, pentru tratamentul 
vegetaţiei însoţitoare, pentru amenajarea spaţiului public şi semipublic. Calitatea 
elementelor de peisaj este slab valorificată: există un număr redus de arii naturale 
protejate (Snagov, Scroviştea), varietatea peisajului nu face obiectul unor amenajări sau 
intervenţii favorizante, modelele rurale şi peisajele de tip cultural interesante sunt puţin 
cunoscute şi promovate. În general peisajele valoroase sunt alterate şi în 

pericol, cu precădere cele legate de ariile împădurite. 
 Starea factorilor de mediu la nivelul ZIMB este grevată de extinderea continuă a 
ariilor de interes economic, a construcţiilor de locuinţe în detrimentul zonelor naturale 
conducând la o continuă înrăutăţire a situaţiei habitatelor naturale. Cel mai puternic sunt 
afectate ecosistemele din nordul, nord-estul şi sud-vestul zonei periferică limitrofe 
capitalei. Zonele marginale ale teritoriului sunt mai puţin afectate. Sudul teritoriului 
prezintă fenomene de aridizare şi secetă (determinate de scăderea şi 
degradarea spaţiilor plantate), iar lunca Argeşului este afectată (atât peisagistic cât şi 
ecologic) de lucrările neterminate de amenajare ale canalului Argeş – 

Dunăre. Calitatea apelor este afectată în general de lipsa staţiilor de epurare şi 

deversarea directă a apelor reziduale menajere şi uneori industriale. Cel mai 
afectat curs de apă din ZIMB este Colentina, care pe tot traseul său, nu îndeplineşte 

cerinţele de calitate pentru îmbăiere, afectând amenajările cu caracter de 
recreere aflate pe traseu. Cel mai important poluator al cursurilor de apă este capitala, 
datorită nefinalizării lucrărilor la staţia de epurare de la Glina. Zone critice 
d.p.v. al poluării apelor: Glina, Bragadiru, Cornetu, Otopeni, 1 Decembrie, Snagov. 
 Calitatea solurilor şi a apelor subterane este periclitată de managementul 

defectuos al deşeurilor. Surse de nitraţi din activităţi agricole sunt semnalate în 
special în teritoriile aflate în sudul şi vestul capitalei. O deficienţă la nivelul ZIMB şi al 
regiunii în general este considerată şi conştientizarea redusă a problemelor de mediu.  
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 Problemele de mediu se conjugă şi cu cele legate de protecţia şi valorificarea 
patrimoniului construit şi cultural. Valorile arhitecturale şi istorice (forturi, 

mănăstiri) sunt slab protejate şi promovate. Fondul construit rural este 

alterat şi afectat de noile inserţii de o slabă calitate arhitecturală. 
Iniţiativele de valorificare prin turism a patrimoniului cultural sunt timide, iar investiţiile 

în cultură sunt reduse. 
 Multe dintre disfuncţionalităţile ZIMB sunt determinate de calitatea scăzută a 

guvernării locale, de slaba implicare a administraţiei centrale în 
rezolvarea problemelor unei zone de importanţă naţională, de lipsa sau ineficienţa 

politicilor publice şi de slaba capacitate de planificare. La nivelul ZIMB se 
constată lipsa de cooperare orizontală (între administraţiile publice locale (APL)), 

lipsa de politici economice de dezvoltare locală, lipsa unei strategii 

teritoriale şi a unor documente de planificare spaţială (Plan de Amenajare a 
 Teritoriului Zonal). Nu în ultimul rând la nivelul ZIMB este o lipsă de 

specialişti în dezvoltare spaţială la nivelul APL. 
 
 
 În concluzie, ZIMB este un teritoriu nedefinit, cu elemente de 

potenţial economic şi uman ridicate, dar afectat de disparităţi şi evoluţii 
contradictorii, în care resursele disponibile sunt slab sau ineficient 

valorificate, în multe cazuri fiind risipite sau degradate datorită unui 

management teritorial şi local deficitar. Raportul teritoriului cu marele 

oraş este unul dezechilibrat şi care nu corespunde principiilor şi 

recomandărilor europene recente de asigurare a coeziunii teritoriale şi 

a unei relaţii echitabile între urban şi rural, de dezvoltare policentrică şi 

de gestiune atentă a patrimoniului natural, construit şi cultural. 
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DIAGNOSTIC 
 

 Bucureştiul anului 2011 este rezultatul unui proces de dezvoltare 

incoerentă şi inegală, lipsită de o viziune clară pe termen lung şi 

nesprijinită de cooperare teritorială, nesustenabilă şi  generând 

dezechilibre sociale, dezvoltare care a folosit inadecvat resursele 

nevalorificând competenţele distinctive locale şi care nu s-a 

Concentrat suficient asupra creşterii calităţii vietii locuitorilor, calitate 

înţeleasă ca rezultat al concurenţei mai multor factori de naturi 

diferite: de mediu natural şi construit, economico-sociali, culturali, 

istorici.  
 

 În consecinţă, astăzi, nemulţumirea cetăţenilor faţă de starea 

oraşului este generalizată, performanţele capitalei de catalizator al 

economiei româneşti în ultimii 10 ani au fost mult sub aşteptări, în timp 

ce competitivitatea scazută în context european şi global împreună cu 

reputaţia sa nefavorabilă plasează Bucureştiul pe ultimele locuri în 

clasamentele europene privind atractivitatea şi calitatea vieţii.  
Teritoriul de influenţă şi suport al Bucureştiului se caracterizează printr-un proces 

de decădere economică și demografică, decalaje de dezvoltare între 
partea de N – NE şi cea de S şi infrastructură tehnică și socială deficitară ce 
oferă un grad inegal de deservire. Capitala exercită presiuni asupra teritoriului 
inconjurător, absorbind resurse socio-economice şi compromițând resursele 

de cadru natural (păduri, oglinzi de apă), iar teritoriul de suport este dependent de 
locurile de muncă şi serviciile sociale din oraş.  

Fracturile funcţionale şi structurale la nivelul teritoriului, performanţa 

şi competitivitatea scăzute şi identitatea incertă a acestuia rezultă din 
funcţionarea individuală a unităţilor administrative, alimentată de lipsa cadrului 

legal pentru cooperare şi a politicilor comune şi de fragmentarea politică. 

Structura economiei capitalei a fost puternic afectată de dezindustrializare, 

iar creşterea economică bazată pe consum şi serviciile asociate, ca şi pe 

investiţii imobiliare speculative, în detrimentul dezvoltării unor sectoare de 

înaltş performanţă şi bazate pe creativitate s-a dovedit nesustenabilă, mai 
ales în contextul perioadei de criză la scară globală. Competitivitatea scazută a 
Bucureştiului nu valorifică suficient forţa de muncă calificată de care dispune şi pe 
care o formează acesta ori vecinătatea capitalei cu Dunărea şi apropierea 

de Marea Neagră, fiind grevată de infrastructuri de comunicaţii insuficente 

şi de lipsa unor politici economice pe termen mediu ori de programe şi proiecte 
privind dezvoltarea de parcuri tehnologice ori de cercetare, precum şi de 

servicii avansate de suport al afacerilor. 
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Atractivitatea Bucureştiului pentru investitori ori vizitatori, dar şi 
asumarea rolului de capitală sunt afectate de o accesibilitate redusă, 

determinată în principal de numărul redus şi de calitatea infrastructurilor 

rutiere şi feroviare, dar şi de capacitatea limitată a aeroporturilor existente ori 
neterminarea unor majore proiecte hidrotehnice. Lipsa unor sisteme regionale de 

cale ferată şi de autostrăzi şi drumuri expres, proactiv dispuse şi 

judicios dimensionate, afectează nu doar legatura municipiului cu 

teritoriul său de susţinere şi de influenţă ori cu marile coridoare de 

transport, dar generează încărcari majore de trafic auto în interiorul 

oraşului, suprasolicitând arterele majore ale acestuia dar, prin reflex, şi restul reţelei 
stradale, generând poluare urbană şi nervozitate socială. Transporturile 

publice aproape inexistente la scară regională şi încă mult sub aşteptări ori 
sub imperativele sustenabilităţii, la scara oraşului, nu au cum să genereze, 
în lipsa unor politici şi programe adecvate, trecerea către un alt fel de 

mobilitate urbană şi teritorială. 

Presiunea ridicată privind construirea din ultimii ani, condusă doar de 

interese speculative înguste şi neorientată sau limitată de politici 

publice funciare, imobiliare, urbanistice sau fiscale a determinat 
creşterea dezechilibrelor dintre diverse zone ale oraşului, diminuarea 

suprafeţelor plantate, a contribuit la agravarea problemelor de trafic şi 

staţionare, deteriorând în multe cazuri peisajul urban şi contribuind la un 

comportament distructiv în ce priveşte elemente valoroase de 

patrimoniu construit. Resursele reprezentate de marile terenuri ale fostelor 

zone industriale au fost în mare parte irosite sau subutilizate în interesul 
oraşului, prin fragmentare şi dezvoltare îngust-speculativă, multe din 

şansele de dezvoltare de noi poli urbani prevăzuţi de Planul Urbanistic General 
din 1999 fiind pierdute sau puternic compromise. Atât lipsa unui "proiect al 

oraşului în ansamblu" larg asumat şi urmat cu consecvenţă, cât şi un context 

legal şi administrativ mai curând descurajând operaţiunile urbane de 

amploare ca iniţiativă publică au contribuit determinant la  aceste procese cu 
efecte negative. 

Populaţia de aproximativ 1,94 milioane de locuitori a scăzut în 

ultimii 10 ani cu 3,3%, în principal din cauza unei tendinţe de stabilire a domiciliului 
celor mai înstăriţi în localităţile din regiune – care a câstigat circa 16% în populaţie – dar 
îmbătrânirea începe să se manifeste şi este prognozată a continua. 
Densitatea pe teritoriul oraşului cunoaşte variaţii foarte mari – un raport 
de 1:3,5 între sectoare - şi, mai ales acolo unde este asociată cu sărăcia, 

contribuie la o calitate scăzută a locuirii. Dacă veniturile sunt în medie 

mai mari decât media naţională, problemele sociale majore sunt polarizarea 

crescută, manifestată şi spaţial, şomajul în rândul tinerilor, starea de 

sănătate a populaţiei, cât şi formarea profesională continuă insuficientă ori 
existenţa grupurilor vulnerabile.  
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Locuirea este profund marcată de o mobilitate de locuire redusă, 

generată în principal de deţinerea în proprietatea ocupanţilor a majorităţii 

stocului de locuinţe, dar şi de lipsa unei pieţe suple şi diversificate a 

locuinţelor. Marile ansambluri de locuinţe au atât durata de serviciu 

trecută de jumătate cât şi spaţii comune degradate, prin diminuarea 

spaţiilor verzi în favoarea parcărilor ori prin insuficienţa gradului de 

dotare cu echipamente, iar eforturile de reabilitare a unor zone, meritorii 

dar şi costisitoare uneori, sunt inegal distribuiţe spaţial şi nu pot rezolva în 
totalitate problemele, mai ales în zonele cu densitate mare de locuire. În acelaşi 
mod, programele de refacere a faţadelor odată cu ameliorarea izolării 

termice nu pot suplini în totalitate incapacitatea economică ori lipsa de 

determinare a multor proprietari care suportă din ce în ce mai greu chiar şi plata 
utilităţilor. Programele de locuinţe sociale sunt cvasi-inexistente, iar 
locuirea pe lot nu este avută substanţial în vedere ca subiect al vreunei politici de 
creştere a confortului. Piaţa marcată de interese puternic speculative şi 

regimul creditelor bancare nu au cum să rezolve singure multiplele 

probleme ale locuirii, în lipsa unor politici publice clare pe termen 

mediu şi lung. O gravitate deosebită o prezintă starea unei mari părţi a fondului 
construit vulnerabilă la riscurile seismice, mai ales în situaţia realizărilor complet 
insuficiente în raport cu nevoile de consolidare. 

Calitatea vieţii este afectată consistent de parametrii de mediu, iar nivelurile 

diverselor tipuri de poluare cresc necontenit, în principal nivelul 

emisiilor generate de traficul mare, concentrat pe unele axe majore şi în cadrul 
căruia prezenţa vehiculelor mari ce nu respectă normele europene este foarte mare, dar 
şi nivelul poluării fonice. Amprenta de mediu a municipiului este amplificată 

de extinderile necontrolate în teritoriu, de soluţiile “locale” în domeniul 

evacuării apelor uzate şi de întârzierea funcţionării la parametri 

necesari a staţiei de epurare. Un sistem ineficient şi neecologic de 

gestionare a deşeurilor, inclusiv a celor din activitatea de construcţii, 
are consecinţe grave în ce priveşte calitatea apei, a aerului şi a solului, amplificate de 
comportamentul prea puţin responsabil al cetăţenilor, încă rezistenţi la 
puţinele iniţiative educativ-ecologice şi la proiectele pilot. Diminuarea dramatică a 

suprafeţelor verzi între 1990 şi 2007, ca şi creşterea cantităţii de praf 

şi alte suspensii în aer au generat nemulţumiri publice puternice, iar 
politicile sau programele de contracarare sunt timide sau prea puţin eficace, în condiţiile 
unui cadru legal incoerent în contextul schimbărilor climatice compromiterea unor 
posibile "coridoare micro-climatice", cu efect pozitiv în reducerea insulelor de căldură şi 
în ventilarea oraşului are consecinţe greu şi costisitor reparabile. 

Domeniul în care lipsa unei politici publice articulate a produs cele 

mai vizibil-dramatice consecinţe este cel al calităţii spaţiului public. 

Invadarea acestuia de către automobil, chiar şi acolo unde spaţiul public a fost 
special proiectat în favoarea pietonilor este doar cel mai des invocat fenomen; lipsa 

proiectelor de reabilitare, creare sau regenerare a unor spaţii publice 
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variate, de calitate arhitecturală ridicată şi generatoare de 

interacţiune socială diversă şi toleranţă este deopotrivă pregnant 

vizibilă, mai ales din cauza prezenţei degradante a publicităţii neadecvat 

poziţionate, ori a improvizaţiilor neprofesionist proiectate şi realizate. În 
unele cazuri, aceste intervenţii realizate cu bune intenţii, fie suprasolicită locul, ca 
în multe mari parcuri, fie instaurează o imagine străină de caracterul 

acestuia. Astfel configurat şi gestionat, spaţiul public, în general, contribuie 

mult prea puţin la dezvoltarea spiritului comunitar şi la convivialitate, într-un 
oras în care diversitatea etnică şi multiculturalismul sunt în creştere. 

Educaţia avansată şi valorile culturale, potenţiale calităţi 

individualizante ale oraşului şi purtătoare de imagine, sunt apreciate de 

locuitorii acestuia dar sunt insuficient sprijinite coerent de toate nivelurile 

administraţiei pentru a aspira la excelenţă, respectiv pentru a contribui la creşterea 

prestigiului şi reputaţiei internaţionale a oraşului, contracarând plasarea 

Bucureştiului pe locuri din ariergarda multor clasamente privind componente 
ale competitivităţii.  

Dupa calitatea aerului, poluarea fonică, starea de curăţenie a 

oraşului şi serviciile de sănătate, caracteristicile urbane cele mai 

negativ percepute de către populatie sunt modul în care autorităţile 

locale folosesc banul public şi eficienţa redusă a serviciilor publice. În 
acelasi timp, sondajele par a indica o stare de pasivism social, în principal din cauza 

resemnării în faţa lipsei unor realizări durabile ori din cauza 

scepticismului în ceea ce priveşte reducerea corupţiei, iar lipsa unei 
strategii clare, rod al unui proces participativ şi însoţită de politici, 

programe şi proiecte realiste, inteligent finanţate şi atent evaluate nu 
face decât să accentueze nerealizările în domeniul planificării lucide şi 

sustenabile a dezvoltării municipiului. 
 
Fără această planificare integrată şi coerentă, susţinând 

interesele strategice ale comunităţii şi fără o urmărire consecventă a 

direcţiilor prioritare de acţiune astfel definite, de către instituţii 

calificate şi transparente, deschise spre parteneriate şi sprijinite de 

cadrul legal şi de politici naţionale şi regionale, multe din resursele 

urbane potenţial valorificabile încă existente se vor consuma 

ineficient, deteriorând calitatea vieţii cetăţenilor şi compromiţând 

şansele pe termen lung ale capitalei României în competiţia urbană 

globală. 
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III. VIZIUNE 

 
 

CONSIDERATII PRELIMINARE PRIVIND VIZIUNEA 
 

1. CLARIFICARI TEORETICE 

 
Viziunea este, in planificarea strategica urbana, cea mai sintetica formulare 

care descrie starea ce se doreste a fi atinsa de orasul-subiect al planificarii, la sfarsitul 
duratei de timp avute in vedere si tinand seama atat de resursele existente cat si de cele 
accesibile pe parcursul procesului de dezvoltare. 

Viziunea poate fi definita ca "transferul unui nivel de asteptare intr-un viitor 
tangibil" 

2
. Viziunea are, prin definitie, un caracter de "imagine proiectata" si unul 

realist – ea este totodata expresia vointei comunitatii de a-si orienta eforturile de 
dezvoltare intr-un anume sens dar si angajamentul lucid al administratiei publice si a 
celorlati “actori urbani” (publici, privati si apatinand societatii civile) de a concerta actiunile 
si de a folosi resursele in directiile astfel decise. 

Viziunea reprezinta totodata un raspuns tangibil pentru problemele si pentru 
sansele de dezvoltare identificate in diagnostic , fara ca acest deziderat sa limiteze 
caracterul creativ al viziunii. 

In raport cu viziunea se formuleaza atat sistemul de obiective strategice  cat si 
intreaga constructie a strategiei de dezvoltare urbana, structurata pe armatura 
directiilor strategice de actiune si cuprinzand identificarea si modul de coroborare a 
politicilor, programelor si proiectelor , impreuna cu definirea cadrului institutional si 
reglementar  necesar pentru implementarea lor si cu evidentierea mecanismelor de 
finantare. 

Viziunea se construieste pe baza unor valori asumate de comunitate si pe care 
aceasta le doreste respectate si amplificate. Viziunea recunoaste totodata principii care 
stau la baza construirii si aplicarii strategiei. 

Luand in considerare orizontul de timp al viziunii - termen mediu sau lung - o 
conditie cardinala pentru atingerea ei o reprezinta continuitatea coordonata si 
adaptabila a actiunilor grupate in directii strategice, iar pentru asigurarea acestei conditii 
este necesara o continuitate trans-cicluri politice a " proiectului urban propus la 
scara orasului si a teritoriului sau de sustinere si influenta"; de aici necesitatea unei 
atitudini mai curand consensuale de asumare a unei strategii de dezvoltare urbana.3 
 
 
 
 

                                                 
 
2 prof.dr.arh.Alexandru Sandu 
3 a se vedea de exemplu, raspunsurile cetatenilor tineri la chestionare: "incapacitatea de a duce la 
sfarsit proiectele incepute" este argumentata cu trimitere la discontinuitatea marilor proiecte odata cu 
schimbarea administratiei si lipsa unei viziuni de dezvoltare a orasului. (v.anexele referitoare la 
chestionare) 
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2. VIZIUNEA CA PARTE CA CONCEPTULUI STRATEGIC BUCURESTI 2035 

 
2.1. Perioada de timp pentru care e formulata Viziunea 

 
Prezentul studiu propune, tinand seama de conditiile si limitarile privind 

elaborarea Conceptului Strategic, dar si durata mare de timp avuta in vedere – 25 ani – o 
viziune privind municipiul Bucuresti in 2035, considerata posibil a fi atinsa, pornind de la 
starea actuala descrisa in diagnostic si pornind de la premiza unor schimbari predictibile 
in acest moment in mediul extern care, dupa caz, determina, conditioneaza sau 
influenteaza dezvoltarea capitalei si a teritoriului sau de sustinere si de influenta imediata. 

Desi, asa cum s-a aratat, majoritatea marilor orase isi definesc strategii integrate 
sau sectoriale pe perioade mai mici de timp – in general 15 sau 20 ani – studiul considera 
ca Bucurestiul, dupa 20 de ani lipsiti de o strategie urmarita consecvent si dupa o 
planificare neintegrata, fragmentata spatial si in majoritatea cazurilor tarziu-reactiva la 
criza, are nevoie de clarficarea strategica a parcursului pe o perioada mai lunga, ceea ce 
nu exclude, ba chiar va face necesara, o revizitare evaluativa periodica a viziunii propuse. 

O strategie integrata de dezvoltare a municipiului Bucuresti, elaborata printr-
un proces deschis-participativ, asa cum s-a precizat in introducerea studiului, va putea 
valida, imbogati, modifica sau reorienta prevederile Viziunii propuse de Conceptul 
strategic Bucuresti 2035, limitandu-se eventual la o perioada mai redusa de timp. 
Autorii studiului considera insa ca in contextul socio-politic bucurestean, este preferabila 
o strategie pe termen mai lung, revizuita la circa 8-10 ani (si in raport cu evolutiile in 
plan macroteritorial), decat unei suite de strategii pe termene scurte, puternic marcate 
de conjunctura economico-sociala sau politica locala si care ar pune in pericol chiar 
caracterul strategic si sustenabil dorit pentru dezvoltarea capitalei. 

Tinand seama de cele de mai sus, orizonturile de timp avute in vedere pentru 
Conceptul Strategic Bucuresti 2035 sunt urmatoarele: 

(1) 2035 – termen lung : pentru componentele pe termen lung ale conceptului 
strategic, precum si pentru politicile publice structurante sau cu viteza redusa si 
eforturi sustinute necesare in implementare; 

(2) 2020 – termen mediu: pentru componentele pe termen mediu ale 
conceptului strategic, pentru politicile publice si pentru toate programele integrate si 
majoritatea covarsitoare a programelor sectoriale, ca si pentru eventuala repozitionare 
strategica necesara ca urmare a evolutiilor globale sau europene, ori proceselor de 
schimbare din societatea romaneasca sau evenimentelor cu mare impact; 

(3) 2015 – termen scurt: pentru proiectele strategice si pentru programe 
sectoriale ori focalizate asupra unor teritorii de dimensiuni relativ reduse, dar si 
pentru elaborarea documentelor strategice de planificare – strategie integrata si PUG, 
pentru restructurarea/adaptarea cadrului institutional si construirea (intr-o forma sau alta) 
a parteneriatelor strategice la toate nivelurile, ca si pentru promovarea schimbarilor 
necesare in cadrul reglementar. 

 

2.2. Relatia Bucuresti – teritoriul sau de sustinere si influenta 
 
Orice document cu caracter strategic pentru Bucuresti nu poate fi elaborat decat 

in contextul unei inevitabile abordari strategice la scara teritoriala, iar aceasta abordare 
nu numai ca nu poate fi facuta unidirectional din partea capitalei, dar are nevoie simultan 
de ambele perspective: cea “orizontala” – a vecinilor teritoriali limitrofi si apropiati, cat si 
cea “verticala” – nivelurilor administrative superioare (si chiar a celor sub-locale). 
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Dupa cum s-a aratat, prezentul Concept strategic, in lipsa unei cooperari 
institutionalizate in plan orizontal sau vertical, a optat pentru reliefarea dimensiunii 
teritoriale a dezvoltarii municipiului Bucuresti – acest lucru a fost posibil fara “mari daune” 
tinandu-se seama de limitarile precizate si de gradul relativ redus de detaliere al acestui 
studiu. 

Trebuie afirmat insa limpede ca orice document strategic pentru Bucuresti este 
definitoriu influentat de capacitatea capitalei de a juca un rol influent in dezvoltarea 
teritoriului din care face parte. Planificarea, in toate domeniile dar cu precadere cea 
spatiala, nu poate fi facuta eficace si eficient decat in mod integrat, chiar daca cadrul 
reglementar ori cel institutional poate capata diverse forme. 

In consecinta, Viziunea, ca si diagnosticul, include si invoca dimensiunea 
teritoariala a dezvoltarii municipiului Bucuresti.  
 
2.3. Conditii administrative pentru realizarea Viziunii 

 
Elementele de implementare a oricarui document strategic pentru Bucuresti, deci 

si a Conceptului Strategic 2035 , formate din directii strategice, politici, programe si 
proiecte nu se pot realiza fara o acceptarte politica a unei forme de organizare 
administrativa a Bucurestiului privind: (a) marimea administratiei publice locale, (b) 
economia de scara a nivelurilor administratiei publice locale si (c) democratia privita prin 
nivelul de reprezentativitate a comunitatilor locale. 

Compozitia institutionala la nivel sub-national/regional reprezinta si o forma de 
eficientizare a serviciilor publice precum si un mijloc de reducere sau de inlaturare a 
disparitatilor/dezechilibrelor sectoriale ori spatiale, manifestate intre grupuri socio-
economice. 

Viziunea evidentiaza aceste aspecte legate de parteneriate si administratie 
eficienta. 
 
3. “C” –URILE VIZIUNII CONCEPTULUI STRATEGIC BUCURESTI 2035 

 
Redactarea Viziunii a pornit de la un set de “cuvinte –cheie” , care reprezinta in acelasi 
timp concepte cardinale ale Conceptului strategic.   
 
Acestea sunt: 
COORDONARE  - coordonarea integrata a dezvoltarii Bucurestiului, coordonarea 
regional-municipal, coordonarea oras capitala – administratie centrala, coordonarea 
domeniilor mediu-economic-social, coordonarea in utilizarea resurselor si in finantarea 
dezvoltarii, coordonarea intre componentele planificarii si dezvoltarii spatiale; 
 

COOPERARE SI CRESTERE – Bucurestiul vazut ca nucleul unui teritoriu echilibrat 
dezvoltat, cu un sistem ierarhizat de localitati si poli de scara sub-regionala, cu ample 
zone naturale si agricultura, cu inteligenta protejare si exploatare a apei, cu echipamente 
teritoriale; capitala caracterizata de o crestere coordonata si sustenabil controlata; 
 

CONECTIVITATE – existenta unor sisteme de transport integrate inter-modal si urban-
teritorial, constituirea unor coridoare articulate de transport, a nodurilor cruciale 
reprezantate de aeroporturi si porturi; transport eficient al energiei si conectivitate digitala; 
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COMPETITIVITATE – Bucurestiul si teritoriul sau de influenta si sustinere sunt definite de 
o economie diversificata, dar orientata clar spre tehnologii inalte si “industrii” creative, o 
economie organizata in logica “cluster”-elor (a “roirii”), o economie puternic potentata de 
cercetare si nivelul ridicat de educatie al fortei de munca, o economie ce creaza plus 
valoare semnificativ peste media europeana; o economie cu amprenta ecologica atent 
gestionata; 
 

CALIBRARE – Atat dezvoltarea economico-sociala cat si cea spati ala sunt atent 
calibrate: re-echilibrarea nord-sud, cresterile etapizate, densitatile gestionate, inteligenta 
ocupare a terenurilor si corecta solicitare a parcelelor urbane, energia gestionata lucid, 
investitiile publice in infrastructuri dar si in programe “soft”; 
 

COERENTA – in dezvoltarea sa, orasul este caracterizat de multifunctionalitate 
“amiabila” si de investitii publice puternic potentatoare, de frecventa si transparenta 
utilizare a proiectelor public-privat necapturate de interese speculative, de justa distribuire 
spatiala a dotarilor se sunt si in acord cu necesitatile; sistemul spatiilor publice si 
mobilitatea constituie partenerial lianti fundamentali atat spatial cat si ai comunitatii; 
 

CALITATE –  Bucurestenii traiesc intr-un mediu prietenos, si au lesne acces la spatii 
plantate pentru agrement si sport,  la educatie si asistenta sanitara ; gradul de securitate 
si cel de siguranta sunt crescute, iar imaginea urbana este perceputa ca o valoare 
comunitara structuranta, datorita arhitecturii de calitate si amenajarilor inventive ce 
stimuleaza contactele sociale ; 
 

CARACTER – Orasul are identitate diferentiata si un patrimoniu respectat, cu valorile 
protejate; el are o varietate bine-temperata si este exigent cu noile dezvoltari; arta isi 
regaseste locul firesc in oras iar orasul este tot mai mult si mai bine inteles de locuitorii 
sai care dau astfel “marca” notiunii de cultura urbana contemporana; 
 

COMUNITATE – o comunitate ce se regaseste in cartiere si zone individualizate si de 
calitate; o comunitate caracterizata de diversitate nesegregata, in care saracia absoluta 
este eradicata; o comunitate ce include varstnici si copii protejati si care manifesta sprijin 
pentru grupurile vulnerabile; o comunitate activa economic si social, ce se bucura si se 
mobilizeaza. 
 

COMUNICARE – orasul “se comunica” urbi et orbi; administratia este deschis orientata 
catre cetateni si perceputa ca atare, orasul stie sa isi faca reclama, el stie sa ajute la 
comunicare in comunitate; orasul si-a reconstruit reputatia si, ajutat de mass-media si de 
alte vehicule pentru comunicare, strucureaza si sprijina un nou brand. 
 

CONTINUITATE - dezvoltarea Bucurestiului este caracterizata de continuitate inteleasa 
pe diverse planuri : o continuitate spatiala diferentiata si o continuitate in timp a 
viziunii, cu re-pozitionarile si re-inventarile necesare, ambele potentate de continuitatea 
institutionala a administratiei in rezonanta cu evolutia optiunilor politice; totodata si o 
continuitate de politici publice si programe, adaptate nevoilor in schimbare ale unei 
populatii dinamic, in contextul unei continuitati de cooperare pe multiple planuri si de 
armonizare si suport din partea nivelului national. 
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VIZIUNEA 
 

(1) Bucureştiul este, în 2035, o metropolă influentă şi integrată 

european prin durabilitate şi caracter, reinventata inteligent şi sensibil, 

o comunitate deschisă şi evoluată, o capitală dinamică şi creativă. 

 

(2) Municipiul este un nod cu activitate intensă de cooperare în 

reţele multiple, bine conectat cu regiunea, ţara şi lumea prin infrastructuri 

articulate, echilibrat grupate într-un sistem spaţial de poli şi coridoare, dar şi 
prin porturi, aeroporturi ori portale digitale, un oraş care e caracterizat de 

accesibilitate crescută şi mobilitate complexă. 

 

(3)   Capitala are o economie competitivă şi un comportament 

responsabil faţă de mediu: o educaţie performantă şi deschisă favorizează 
dezvoltarea tehnologiilor avansate şi a industriilor creative iar cercetarea 

bine valorificată şi serviciile diversificate contribuie nu doar la atractivitatea 

economică crescută ci şi la gestiunea inteligentă a energiei, a resurselor 

naturale ori la protejarea biodiversităţii, deci la sustenabilitatea dezvoltării. 

 

(4)  Cetăţenii apreciază viaţa intr-un oraş sanătos, sigur şi cu 

identitate bine conturată, cu locuire de calitate şi cu locuri de muncă 

motivante, fiind  membri ai unei comunităţi solidare, care protejează valori şi 

respectă tradiţii, care este totodată conciliantă şi deschisă diversităţii şi 

cooperării, o comunitate plurivalentă şi multiculturală care işi construieşte 

armonios imaginea de succes. 

 

(5)  Dezvoltarea Bucureştiului este realist dimensionată, rezultatul 

unei planificări spaţiale lucide care integrează nivelul urban cu cel 

teritorial şi al unei finanţări coerente; administraţia publică locală este nu doar 
gestionar eficient al resurselor ci şi constructor de parteneriate spre binele 
public – cu nivelul naţional şi cel teritorial, cu vecinii, dar şi cu toate categoriile de “actori” 
privaţi şi cu societatea civilă; beneficiind de adecvarea şi supleţea cadrului legal, 

procesul de dezvoltare este monitorizat şi adaptat noilor provocări şi 
aspiraţiilor comunităţii. 
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IV. DIRECŢII STRATEGICE MAJORE 

 
 

CONSIDERATII PRELIMINARE PRIVIND FORMULAREA  

DIRECTIILOR STRATEGICE DE ACTIUNE 
 
 
1.Clarificari teoretice 
 
 
Viziunea constituie, in planificare strategica, descrierea cea mai sintetica  a starii catre 
care coduce aplicarea strategiei.  
 
Calea pe care se poate ajunge la atingerea viziunii este descrisa in misiune, care se 
concentreaza pe actiuni. In planificarea strategica urbana, se evita uneori referinta la 
misiune, pentru evitarea confuziilor cu misiunea generica a autoritatilor si administratiei 
publice locale (in calitatea lor de organizatii si in legatura cu responsabilitatile stabilite prin 
legi Constitutie sau legi). 
 
De altfel, atunci cand se face referire la misiunea  aferenta (inclusa) unei strategii de 
dezvoltare urbana, se subantelege faptul ca aceasta cuprinde identificarea 
principalelor cai de actiune ce vor fi urmarite prin strategie, pentru atingerea starii 
descrise in viziune. 
 
Misiunea este in aceasta logica forma cea mai sintetica a strategiei si odata strategia 
aprobata, devine parte concreta a misiunii generice a administratiei publice locale 
care o va aplica.  
 
Pe baza acestor trei formulari sintetice: diagnosticul, viziunea si misiunea, se poate 
apoi structura strategia propriu-zisa, care are ca nucleu doua sisteme interrelationate: 
sistemul de obiective strategice si sistemul de directii de actiune, ordonate in timp, 
calibrate ca parametri si finantare, sprijinite prin constructii institutionale si definind si 
modul in care aplicarea strategiei va fi monitorizata si evaluata (inclusiv modalitatile de 
repozitionare, recalibrare, reorientare, depanare sau elaborare de alternative).  
 
2. Definirea directiilor strategice de actiune ca parte ca Conceptului Strategic 
Bucuresti 2035 
 
In Conceptul Strategic Bucuresti 2035 s-a optat, tinand seama de cele explicate mai 
sus, pentru evitarea utilizarii directe a termenului misiune, preferandu-se utilizarea 
sintagmei directii strategice de actiune – acestea sunt insa, de fapt, compenente ale 
misiunii. 
 
In formularea directiilor strategice de actiune s-a tinut seama de urmatoarele 
considerente: 
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1. Au fost formulate doua seturi de directii strategice de actiune : 
 (a) un set sintetic de directii strategice de actiune pentru teritoriul de 
sustinere si influenta  si 
 (b) un set de directii strategice de actiune pentru Bucuresti, incluzand referinte 
la relatiile cu teritoriul de sustinere si influenta ; acest al doilea set cuprinde mai multe 
directii identificate, firesc tinand seama de subiectul studiului. 
 
2. In cazul ambelor seturi de directii, au fost utilizate formulari sintetice , care sa 
favorizeze intelegerea clara dar sa nu riste deturnarea dezbaterilor catre discutarea unor 
detalii su localizari prea precise. 
 
3. Si ilustrarile pe cartograme ale directiilor strategice de actiune au caracter de refrrinta 
generala, chiard aca exista trimiteri si localizari spatiale identificabile.  
 
4.  In formularea directiilor strategice de actiune privind municipiul Bucuresti, un 
document de referinta majora l-au constituit Orientarile privind definirea unui strategii, 
formulate de catre prof.dr.arh. Alexandru M. Sandu, ca sinteza a reuniunii din primavara 
lui 2009 a Comisiei pentru Politici si Strategii de Dezvoltare Urbana. Documentul este 
reprodus in paginile urmatoare. 
 
5. Astfel formulate si exemplificate grafic, directiile strategice de actiune pot fi analizate 
si discutate (mai ales in ceea ce priveste identificarea unor prioritati de interventie), in 
vederea formularii, in etapa a doua a studiului, a sistemului de obiective strategice si a 
setului de directii de actiune asociate, ca nucleu al Conceptului Strategic. 
6. Pentru facilitarea intelegerii implicatiilor in plan spatial a seturilor de directii strategice 
de actiune, se recomanda si parcurgerea capitolului 2 din partea a 12-a, refritor la un 
proiect-exercitiu de studiu pentru zona de sud a Bucurestiului, elaborat de studentii 
Masterului de Management Urban pentru Orase Competitive din Facultatea de Urbanism 
a Universitatii “Ion Mincu”, proiect-exercitiu ce cuprinde si o evidentiere a etapizarii unor 
interventii strategice pe termen lung. 
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ORIENTARI PRIVIND DEFINIREA UNEI STRATEGII,  

ASA CUM AU REZULTAT DIN INTALNIREA  

COMISIEI PENTRU POLITICI SI STRATEGII DE DEZVOLTARE URBANA – 

17.02.2010 

 

Prof. dr. arh. Alexandru M. Sandu 
 
� 1. Conturarea unei viziuni a continuitatii  in urmarirea obiectivelor in timp prin 
respectul pentru portanta ideii si prin capacitatea de subordonare si adaptare a 
mijloacelor. 
 
� 2. Monitorizarea , in timp, a planului urbanistic general, in sensul asezarii si al 
reasezarii lui in toate datele locului si timpului, reconsiderate, in momente succesive in 
raport cu starea reala. 
 
� 3. Permanenta urmarire a pietei, in sensul stabilitatii, pe de o parte a solutiilor de 
spatializare si pe de o alta parte a interesului pentru investitii, prin strategia de dezvoltare 
si planurile de urbanism. 
 
� 4. Precizarea unui mod de actiune prin parteneriate si agentii de dezvoltare, 
fixand contextual juridic, economic, financiar si social, de la public-privat la 
intercomunicare (o procedura de negociere). 
 
� 5. Promovarea constructiei publice atat in planul dotarilor cat si al infrastructurii, 
urmarind dezvoltarea serviciilor. 
 
� 6. Crearea conditiilor pentru a avea certitudinea sigurantei cetateanului  de a se 
afla in oras, intr-un spatiu public si de a-l simti al lui, ca “spatiu uman”. 
 
� 7. Dezvoltarea de programe in care primaria, ca executant si promotor, trebuie sa-si 
impuna tinte, unele pe termen scurt si altele pe termen lung, asigurandu-se, pentru 
acestea, de o vizibilitate directa, in comunitate. 
 
� 8. Stabilirea unor repere singulare – unicat  si a unor repere multiple – de 
ansamblu pentru constructia urbana, cu scopul de a fixa in spatiu unele viziuni 
particularizante pentru un oras cu valoare, indeosebi in plan cultural. 
 
� 9. Deschiderea unei actiuni de educatie – formatie publica pentru a obtine in timp o 
mentalitate colectiva asupra dezvoltarii si constructiei urbane, o gandire moderna si o 
evaluare constructiva a ceea ce trebuie facut, fara a se neglija efortul de orientare a 
responsabilitatilor politice in abordarea dezvoltarii urbane. 
 
� 10. Dezvoltarea campului de autoritate si competenta globala a municipalitatii, ca 
baza a cooperarii prin descentralizare cu implicatii in forta administrativa si logistica, de 
actiune, a primariei; cu impicatii in reglementarile legislative de functionare. 
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DIRECŢII STRATEGICE 
 
DIMENSIUNEA TERITORIALĂ - DIRECŢII STRATEGICE PENTRU 

BUCUREŞTI ŞI TERITORIUL SĂU DE SUSŢINERE ŞI INFLUENŢĂ 

 

 
Pentru a atinge viziunea Bucuresti 2035 este necesara orientarea 

eforturilor catre patru directii strategice majore: crearea unei forme administrative 
la nivelul Bucurestiului si a teritoriului acestuia de influenta, intarirea si 
revitalizarea sistemului de poli teritoriali, eficientizarea si dezvoltarea sistemului 
de infrastructura si valorificarea durabila a resurselor de patrimoniu natural si 
construit. 

 
Crearea unei forme administrative probabil sub denumirea “zona/ regiune 

metropolitana” implica directii de actiune  precum: controlarea si coordonarea 
expansiunii teritoriale a asezarilor, gestiunea unor servicii publice la nivel 
metropolitan, favorizarea dezvoltarii prin intermediul cooperarii intre UAT-uri. 

     
Dezvoltarea si eficientizarea sistemului de infrastructura implica directii 

de actiune care se refera la: extinderea retelelor tehnico edilitare in teritoriu (in 
special sistemul de alimentare cu apa potabila), completarea sistemului de axe 
rutiere si feroviare majore (centura Bucuresti, autostrazi, CF de mare viteza), 
crearea unui sistem de poli intermodali cat si regandirea sistemului de transport in 
comun la nivel metropolitan. 

 
Intarirea si revitalizarea sistemului de poli teritoriali implica directii de 

actiune precum: implementarea unui set de politici de atragere a investitorilor in 
poli teritoriali (in special politici funciare), echiparea cu dotarile necesare si 
revitalizarea celor existente, intarirea relatiilor cu asezarile invecinate/deservite 
oferindu-le astfel resursele pentru eficientizarea productiei (in special agricultura), 
eficientizarea infrastructurii cat si a modului de utilizare si gestionare a acesteia. 

 
Valorificarea durabila a resurselor de patrimoniu natural si construit 

implica directii de actiune precum: favorizarea cooperarii a asezarilor cu activitati 
turistice pentru crearea unor sisteme turistice, protejarea si extensia zonelor 
impadurite (in special in zona A.U.B), implementarea unor “zone naturale de 
echilibru “, promovarea si sprijinirea unor noi tipologii de turism (agroturism, 
ecoturism etc.) , monitorizarea si sanctionarea poluatorilor cat si favorizarea 
implementarii tehnologiilor cu grad redus de poluare. 

 
Prin respectarea si implementare acestor directii de actiune in cadrul 

viitoarelor interventii asupra teritoriului studiat se va ajunge la atingerea imaginii 
Bucurestiului prezentat in cadrul viziunii. 

 
 
 
 
 
 

55

DO
CU

M
EN

T 
IN

FO
RM

AR
E 

PU
BL

IC
Ă



56

DO
CU

M
EN

T 
IN

FO
RM

AR
E 

PU
BL

IC
Ă



CONCEPTUL STRATEGIC BUCUREŞTI 2035 - FAZA I 

 
 

 
 

DIRECTII STRATEGICE FUNDAMENTALE PENTRU MUNICIPIUL    

BUCURESTI - 2035 

 
 
Coordonarea integrata a dezvoltarii municipiului si a teritoriului sau de 

sustinere si influenta: institutii, strategii si actiuni concertate, intr-un context 
legislativ ameliorat si de reforma administrativa avansata; dezvoltarea 
Bucurestiului ca prioritate nationala asumata si parteneriate pragmatice pe termen 
mediu si lung cu toate autoritatile administratiilor locale vecine 

 
Ancorarea conexiunilor spatiale la toate scarile teritoriale: utilizarea 

marilor coridoare de transport si a polilor intermodali majori  nu doar pentru 
conexiuni rapide cu teritoriul national si european, ci si drept axe complexe si 
nuclee teritoriale generatoare de dezvoltare, conlucrand sinergic; fructificarea 
magistralei Dunarii si legaturii cu Constanta 

 
Comunicarea cu tara si lumea: dialog, digital si nu numai, articulat, 

continuu, consecvent urmarind promovarea reputatiei reconstruite si cautarea de 
parteneri pentru programe si proiecte aducatoare de succes; asumarea pe multiple 
planuri  a rolului de inima a tarii, odata ce municipiul a devenit model de dezvoltare 
sustenabila 

 
Reinventarea  structurii economiei catre tehnologii avansate si industrii 

creative; pregatirea continua a fortei de munca si performante avansate si diverse 
in asumarea rolului de tractant economic national si regional 

 
Protejarea si utilizarea inteligenta in dezvoltare a resurselor naturale – 

terenul, apele si spatiile plantate; protejarea agriculturii si a biodiversitatii; 
dezvoltarea industriilor “verzi” 

 
Articularea prin educatie a competitivitatii economice, a calitatii mediului 

si a bunastarii sociale  
 
Ameliorarea locuirii si a serviciilor, impotriva segregarii socio-economice 

spatiale  
 
Reconstruirea unui spirit si a unui sens urban asumat de comunitate ; 

valorificarea multiculturalismului emergent, cresterea activismului social in 
comunitate si educarea spre o existenta urbana civilizata 

 
Protejarea valorilor de patrimoniu cultural si asigurarea calitatii noilor 

interventii urbane,  atat ca parte a continuitatii istorice cat si ca vector educativ si 
de promovare a imaginii urbane 

 
Profesionalizarea administratiei publice si folosirea sustenabila a unui 

buget crescut si echilibrat, in conditii de transparenta si de suplete in cooperarea 
cu posibilii parteneri in finantarea dezvoltarii urbane.  
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V. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI ALE ETAPEI I   

 
 

CONCLUZII ALE PRIMEI ETAPE A STUDIULUI 
 
 Subiectul principal al primei etape a studiului Conceptul Strategic Bucuresti 
2035 l-a constituit analiza starii actuale a municipiului-capitala, a evolutiei recente a 
acestuia, in dublul context spatial : cel al “teritoriului de sustinere si influenta” si cel 
“macro-teritorial” - national, macro-regional, european si global. In raport cu intelegerea 
evolutiilor posibil a fi identificate si cu exemplele oferite in ultimele decenii de “bunele 
practici” ale unor mari orase si regiuni metropolitane, aceasta etapa se incheie cu 
propunerea unei viziuni pentru Bucurestiul anului 2035, intr-o forma sintetica, si a unor 
directii strategice ce constituie elementele principale ale misiunii de interventie pe care 
ar urma sa si-o asume administratia publica locala in urmatoarele doua decenii si 
jumatate.  
 In raport cu aceasta viziune si cu directiile strategice formulate in aceasta etapa, 
in cea de-a doua etapa a studiului va fi elaborat conceptul strategic  propriu zis: 
obiectivele strategice si directiile de actiune , precum si identificarea seturilor de 
politici publice  care vor asigura punerea in practica a conceptului strategic, ca si a 
programelor si proiectelor majore in plan urbanistic , in conformitate cu prevederile 
ofertei tehnice, pentru cele trei orizonturi de timp: 2015-2016, 2020 si 2035. 
 Aceasta parte cuprinde concluziile primei etape a studiului,  formulate sintetic si 
constituind totodata argumente pentru recomandarile formulate pentru a doua etapa , 
ca si in general, pentru beneficiarul studiului, ca actiuni majore  de avut in vedere. 
 

1. Concluzia principala este aceea ca dezvoltarea municipiului Bucuresti a 
cunoscut o dinamica accentuata, mai ales in perioada 2000-2008, dinamica reflectata  
in mod inegal in “teritoriul sau de sustinere si influenta”. Acesta evolutie dinamica are 
consecinte majore in plan spatial, dar atat evolutia capitalei cat si cea a teritoriului 
influentat de ea au fost, ca procese complexe:  
(a) necontrolate  (in sensul unei prevalente a intereselor publice) prin existenta si 
aplicarea consecventa a unor documente strategice si operationale de planificare ;  
(b) neorientate  prin mecanisme de planificare si institutii adecvate; 
(c) necoordonate  ca finantare coerenta, multianuala si din multiple surse; 
(d) nemonitorizata  coerent printr-un sistem de indicatori. 
 

2. Principalele tendinte observabile, evidentiate in rapoartele de expertiza, 
analizele SWOT   precum si in Diagnostic sunt (enumerarea este in mod evident 
nelimitativa si grupeaza atat referiri la teritoriul municipiului cat si la cel de sustinere si 
influenta): 
  

(a) expansiunea, continua in timp, a Bucurestiului are in general un caracter 
iradiant, generand o “epuizare” progresiva a teritoriului, dinspre oras catre localitatile 
vecine; 

(b) expansiunea urbana intensa a municipiului in teritoriul imediat limitrof este 
caracterizata de “risipire urbana”  (urban sprawl), afectand teritorii vaste si amenintand 
in special zone cu patrimoniu natural sensibil, deci vulnerabil; 
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(c) expansiunea urbana are si un caracter tentacular, de-a lungul axelor 
principale de circulatie, mai ales in mod neplanificat, prin aglutinare si generand astfel 
atat “benzi de dezvoltare urbana”  (ribbon development) – unele intinse pana la o 
distanta de 30 km fata de centrul orasului - care devin bariere izolatoare intre portiuni de 
teritoriu, cat si dificultati privind accesibilitatea ori calitatea mediului; 

(d) a crescut vulnerabilitatea cadrului natural ca urmare a acestor tipuri de 
dezvoltare urbana (si nu numai, a se vedea si mai jos) – cele mai expuse sunt 
componentele sensibile: paduri, cursuri si lucii de apa, lunci, soluri sensibile; 
(d) se inregistreaza o agravare a “exceselor climatice”, in contextul global al 
schimbarilor climatice dar si  potentate de modul de dezvoltare urbana, in special de 
utilizarea solului si gestionarea poluarii; prin lipsa unor programe de control/limitare a 
dezvoltarii urbane in anumite zone, se compromit sansele de realizarea unor “coridoare 
cu efect pozitiv microclimatic”  (circulatia aerului si diminuarea efectelor insulelor de 
caldura); 

(e) exista un decalaj crescand in ceea ce priveste ritmul dezvoltarii 
infrastructurilor de transport, in raport cu expansiunea zonei urbanizate; acest 
decalaj are consecinte negative economice, sociale si de mediu, sporite din cauza 
necorelarii intensitatii utilizarii solului  (indicatorul CUT) cu infrastrctura disponibila sau 
posibil a fi realizata – atat in interiorul orasului cat si in teritoriul de sustinere si de 
influenta; 
 (f) dezvoltarea spatiala a activitatilor economice nu e coordonata prin politici 
de dezvoltare economica locala/teritoriala si tinde astfel sa exploateze “epuizant” 
oportunitatile existente – rezultatul principal al acestei tendinte este neutilizarea 
strategica a potentialului (in principal) spatial; 
 (g) se inregistreaza un decalaj crescand intre echiparea tehnici-edilitara si 
expansiunea urbana, sau, dupa caz, intensificarea utilizarii solului in interiorul orasului; 
acest decalaj este covarsitor pentru zonele de constructii de locuinte in zonele de 
periferie, iar generalizarea “solutiilor locale” are consecinte greu si costisitor reparabile; 
  (h) se agraveaza deteriorarea structurala a fondului construit (prea putin 
incetinita, in cazul locuintelor colective de consolidarile insuficiente si de operatiunile de 
termoizolare) si continua degradarea accentuata (ca si diminuarea) patrimoniului de 
valoare cultural-istorica; 
 (i) creste polarizarea socio-economica a populatiei, cu inregistrarea formarii 
unor “buzunare spatiale de saracie concentrata” : 
 (j) in plan spatial, creste decalajul intre nordul si sudul orasului, concomitent 
cu “diferentierile” ce apar intre diversele planuri – locuire, locuri de munca, dotari, servicii, 
calitatea mediului, accesibilitate; 
 (k) a crescut numarul institutiilor de invatamant superior, neinsotit insa de 
cresterea “performantelor/ reputatiei universitare”; 
 (l) exista o evolutie mult inceata a sectorului de cercetare stiintifica avansata 
“comercializabila” – atat cea finantata de stat, cat si cea universitara sau finantata 
privat – chiar daca creste ponderea activitatilor “industriilor creative” (insa 
semnificativ sub nivelul aspiratiilor si in contextul unei “emigrari cenusii” consistente); 
 (m) a aparut, in interiorul orasului, un sector crescand de comert de “mare 
suprafata”, punand in dificultate comertul de “mica scara”, traficul urban si, in 
consecinta, expunand deteriorarii starea si caracterul unor zone din capitala; 
 (n) a scazut si continua sa scada ponderea tinerilor in totalul populatiei, atat 
in municipiu cat si in teritoriul sau de sustinere si influenta (iar sporuri semnificative se 
inregistreaza mai curand in zonele marcate de saracie). 
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3. Exista un decalaj crescand intre nivelul de dezvoltare a Bucurestiului si cel al 
“teritoriului sau de sustinere si influenta”, cu exceptia zonelor imediat vecine orasului, 
care preiau “dezvoltarea radianta”; 
4. Dunarea si Marea Neagra constituie doua « competente distinctive » neutilizate, 
la niveul zonei de sud-est a teritoriului national; 
5. Intarzierea concretizarii coridoarelor europene modernizate, precum si a altor 
legaturi cu restul tarii, are efecte negative majore  la toate scarile spatiale; 
 
6.  Economia e mai dezvoltata  ( “statistic”)  in raport cu restul tarii , dar clar 
insuficient pentru o competitie europeana, sau chiar macro-regionala , fara a mai vorbi 
de cea globala; 
 
7.  Restructurarea economica macro-teritoriala si intersectoriala  poate fi 
caracterizata ca “anormala”- in sensul lipsei unor beneficii majore pentru economia 
orasului - mai ales prin ne-inlocuirea “industriilor depasite si falimentare” cu industrii 
performante sau cu activitati economice bazate pe inovatie si creatie, ori cu servicii 
specializate asociate, cu valorificarea terenurilor fostelor incinte industriale.  
8. Potentialul de dezvoltare urban reprezentat de sectorul educatie este insuficient 
si/sau sub-utilizat , fie din cauza bazei patrimoniale sau a motivarii reduse (ori pregatirii 
insuficiente) a corpului didactic – ambele influentand calitatea actului didactic – fie din 
cauza lipsei unei cercetari stiintifice performante si a unor programe de reforma 
institutionala specifice cazurilor particulare ale diverselor universitati; 
9.  Patrimoniul public municipal nu are inca evidenta clara  si nu este utilizat 
eficace si eficient in scopul simultan al dezvoltarii economice a Bucurestiului si al cresterii 
calitatii vietii; in special lipsa unei politici funciare articulate, care sa favorizeze 
montajul unor operatiuni urbanistice de amploare, are efecte de “imobilism” al 
dezvoltarii urbane la scara unor zone din oras (e totodata adevarat ca nici contextul 
legislativ nu este favorabil unei astfel de abordari); 
10.  Existenta unor proiecte publice majore - insuficiente insa ca numar - si a mai  
multor interventii izolate bune  nu a creat “plus-valoarea” sociala necesara, mai ales din 
doua motive: lipsa coordonarii ce ar fi adus sinergie si neevaluarea critica a coerentei 
alocarii fondurilor; 
11.  Decupajul administrativ, cu precadere cel intre municipiu si “teritoriul de 
sustinere si influenta”  - teritoriul bucurestean “muscat” catre nord-est - nu ajuta 
planificarea si coordonarea dezvoltarii aglomeratiei urbane; 
12.  Se inregistreaza o adevarata  “falie” de comunicare/cooperare   - o ruptura 
politico-institutionala si de politici si programe -  intre nivelul central (al guvernului) si 
nivelul capitalei ; cand nu a fost “ostila”, relatia a fost in cel mai bun caz “indiferenta”, si 
aceasta caracteristica s-a perpetuat de-a lungul a doua decenii in care nici un mare 
proiect national-municipal nu a fost realizat  (pierdere majora – Bucuresti 2000 – iar 
ca realizare ar putea fi, poate, Stadionul National ); 
 
13.  Planificarea spatiala regionala care sa “produca efecte”    - respectiv 
consecinte in coordonarea dezvoltarii, precum si punerea in practica a unor politici si 
programe de echipare etc -  e cvasi-inexistenta;  
14.  Lipsa de corespondenta intre decupajul administrativ la scara supra-
municipala si realitatea spatiala a dezvoltarii urbane este un impediment major 
atingerea unei coordonari a dezvoltarii Bucuresti-teritoriul de sustinere si influenta; 
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15.  Primaria municipiului Bucuresti si-a “diminuat” constant institutia capabila 
sa asigure planificarea si coordonarea dezvoltarii urbane , in loc sa intareasca Centrul 
de planificare urbana si metropolitana si sa creeze o agentie de dezvoltare economica 
urbana si agentii de dezvoltare a unor zone/programe de interventie urbana; 
16. Planificarea urbana (putina) a fost cu precadere “tarziu-reactiva”   - in situatii 
devenite de criza, vizand mai curand “temperarea efectului” -  decat “pro-activa”  - tintind 
la o impulsionare directionata a dezvoltarii municipiului. 

 
RECOMANDARI GENERALE SI PENTRU ETAPA A DOUA A  

STUDIULUI  “CONCEPT STRATEGIC BUCURESTI 2035” 
 
 

Odata cu incheierea primei etape a studiului – si formularea diagnosticului, 
propunerea viziunii si a directiilor strategice componente ale misiunii administratiei 
publice locale pentru dezvoltarea orasului in urmatorii 25 de ani – tinand seama de 
concluziile acestei etape, pot fi formulate in incheiere cateva recomandari.  
 

Recomandarile pot fi grupate in doua categorii: unele care vizeaza modul de 
desfasurare a etapei a doua a studiului si altele care au un caracter general , supuse 
atentiei beneficiarului – Primaria Municipiului Bucuresti - dar au putut fi deja propuse 
tinand seama de continutul acestei etape. 
 
1. O prima recomandare cu caracter general se refera la necesitatea demararii de catre 
Primaria Municipiului Bucuresti a unor studii specializate, bazate pe date colectate 
din teren si/sau actualizate , precum si pe informatiile furnizate de viitorul recensamant. 
 In ciuda existentei multor documentatii de planificare si a unor proiecte si studii 
specializate, autorii rapoartelor de expertiza si specialistii consultati in cadrul focus-grup-
urilor – economisti, geografi, sociologi, ingineri, urbanisti, arhitecti – au considerat ca 
neaparat necesare studii extensive care sa se refere la: 
(a) Structura actuala a economiei locale, dinamica prezenta a acestei structuri – cu 
marcarea distinctiei intre Bucuresti si teritoriile unitatilor administrative locale vecine; 
(b) Dispunerea spatiala a activitatilor economice, in oras si in teritoriul de sustinere si 
influenta, precum si implicatiile asupra mobilitatii in Bucuresti; 
Economia “informala” (SRI estima la cca. 30% ponderea economiei “gri” si”negre” la nivel 
national in 2009) 
 Dinamica locurilor de munca (numar si amplasare, pe profile) si a tiparului zilnic 
de deplasari, in special cele oras-teritoriu (dar si cele din interiorul capitalei) in ambe 
sensuri; 
 Identificarea cu mai multa acuratete – mai ales prin anchete focalizate - a 
discrepantelor sociale in Bucuresti si in teritoriul sau de referinta: localizarea zonelor 
defavorizate, profilul acestora, asteptarile populatiei; 
 Evolutia, caracteristicile si starea platformelor industriale situate pe teritoriul 
municipiului, cu prioritate a celor aflate in perimetrul central si a celor care au inca mari 
suprafete compacte de teren (inclusiv cu evidentierea proprietarilor); 
 Audit care sa permita actualizarea Listei Monumentelor Istorice din Municipiu, pe 
baza criteriilor de evaluare aprobate de Ministerul Culturii si a evaluarii simultane a starii 
si resurselor necesare pe etape de urgenta a interventiilor – se poate astfel fundamenta o 
politica publica realista in domeniu; 
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 Studii de prognoza pe termen mediu si lung privind nevoile de apa si energie si 
investitiile necesare pe aceste perioade; in mod prioritar este necesar un “audit energetic” 
prospectiv al capitalei; 
 Amorsarea elaborarii unei “politici verzi – schimbarile climatice si energia”  care sa 
treaca de stadiul declarativului nefundamentat economic; 
 Structurile de institutii si de asigurare a serviciilor publice la scara locala si 
regionala, in raport cu organizari la scara internationala sau experiente regional-
europene; 
 Structurarea unei Agentii de dezvoltare economica urbana si a unor Agentii mai 
suple si proactive pentru aplicarea unor politici publice locale si/sau pentru dezvoltarea 
unor anumite teritorii/zone din oras; 
 Structurarea unei Agentii/Institut Municipal/Metropolitan de Planificare 
 
2.  O recomandare extrem de importanta are in vedere implicarea nivelului 
national  in dezvoltarea capitalei si a teritoriului de sustinere si influenta, atat in general, 
ca o expresie a continuitatii, dar  si - cu precadere pentru reusita Conceptului Strategic 
Bucuresti 2035 - in faza 2 a studiului; 
3.  Se recomanda, in acelasi timp,  ca  imperios necesara participarea Capitalei la 
lucrarile unei comisii interministeriale pentru planificarea dezvoltarii teritoriale a a 
tarii  – Bucurestiul nu are doar rolul de capiala a tarii ci si pe cel de “tractant” al economiei 
nationale; totodata se recomanda analizarea la nivelul Consiliului General a implicatiilor 
pentru capitala a prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila;  
4.  Se recomanda urgentarea constituirii  unei “banci operationale de date 
urbane”, functionala si (partial) accesibila, si totodata a unui sistem sintetic de 
indicatori relevanti pentru starea capitalei, usor colectabili/de calculat si monitorizati 
(macar) anual; 
5.  Se recomanda, atat in general cat si pentru etapa a doua a studiului, o atentie 
sporita acordata “pariului cultural al Bucurestiului”, ca si examinarii rolului culturii 
in competitivitatea urbana, in educarea spiritului civic si in conturarea identitatii 
proprii a Bucurestiului – “intre orient si occident”; 
In ceea ce priveste strict derularea etapei urmatoare a studiului se recomanda: 
6.  Asigurarea, din partea si cu sprijinul Primariei, a unei vizibiltati sporite 
pentru viziune si directii strategice – la un nivel de reuniune cel putin similar celei ce s-
a desfasurat pe 16 mai referitor la “dimensiunea teritoriala a dimensiunii urbane”; 
7.  Transmiterea catre toate partidele   - si in particular catre toti membrii Consiliului 
General – a solicitarii de a formula si transmite un punct de vedere privind 
diagnosticul, viziunea si directiile strategice de dezvoltare stabilite in aceasta etapa; 
8.  Dezbaterea, pe parcursul etapei a doua  - eventual cu extinderea duratei fazei – 
a continutului primei etape si a obiectivelor strategice pentru Bucuresti 2035,  cu TOATE 
organizatiile non-guvernamentale interesate identificate . Chiar daca in prima faza s-a 
inregistrat o reactivitate foarte scazuta  - din cele 211 o.n.g.-uri care au primit chestionare 
privind starea orasului, doar 8 au raspuns -  se re-asigura deschiderea totala catre aceste 
organizatii si se dezamorseaza comportamentul ulterior tip “nu am fost 
ascultati/consultati”; 
9.  Uti lizarea si in etapa a doua a unei “campanii de recoltare de solutii”  de la 
specialistii in domeniile legate de dezvoltarea urbana, prin folosirea a doua reuniuni tip 
focus-grup; 
 
10. Continuarea folosirii Site-ului CSB-2035  pentru diseminarea rezultatelor primei 
etape a Conceptului Strategic si pentru colectarea opiniilor specialistilor si publicului larg. 
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