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は
じ
め
に

現
在
の
東
京
23
区
の
地
域
（
東
京
大
都
市
地
域
）
に
お
け
る
自
治
は
、

明
治
に
は
じ
ま
る
近
代
化
の
な
か
で
、
他
の
地
域
に
は
な
い
独
自
の
変
遷

を
経
験
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
よ
う
す
を
資
料
に
基
づ
い
て
た

ど
り
、
基
礎
的
な
自
治
体
の
視
点
か
ら
全
体
像
を
記
し
た
も
の
は
ほ
と
ん

ど
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
こ
の
シ
リ
ー
ズ
で
は
、
い
つ
の
日
か
編
纂
さ
れ
る
で
あ
ろ
う

「
東
京
大
都
市
地
域
自
治
史
」
に
む
け
た
序
奏
と
し
て
、
時
代
を
追
い
な

が
ら
、
ハ
ン
デ
ィ
な
分
冊
形
式
で
素
描
を
試
み
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

第
５
冊
目
は
、
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
に
区
長
公
選
制
が
復
活
し
た

と
こ
ろ
か
ら
は
じ
ま
り
、
25
年
に
わ
た
る
運
動
を
へ
て
、
つ
い
に
平
成
12

（
２
０
０
０
）
年
、
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
名
実
と
も
に
復
権
を
は
た

す
ま
で
を
た
ど
り
ま
す
。
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特別区制度改革のPRとして作成したポスター等



おことわり　
○ 本書では、「東京大都市地域」を、現在の東京23区の地域の意で用い
ています。

○ 本書では、法令用語の「基礎的な地方公共団体」ではなく、広く一
般的に使われている「基礎的な自治体」を用いていますが、章によっ
ては、当時の特別区内で用いられた「基礎的自治体」（「基礎自治体」）
と表記することがあります。また、引用文については、原文のまま記
載しています。

○ 本書では、制度との混同を避けるため、例えば、市制、東京都制な
　どの法律の名前に「　」を付しています。
○ 文中の年月日は、日本暦を主とし、参考として（　）内に西暦を入
れました。

○ 引用文には、現代では差別的あるいは不適切な表現が用いられてい
ることがありますが、歴史史料として原文のまま記載しています。
なお、引用文は原資料を尊重しつつも、用字、送りがな、句読点に
ついて現代表記に改める等、読解の便宜を図るために調整したものが
あります。

○ 文中の引用部分の出典や主要参考文献については、巻末にまとめて
掲載しています。



9　

復
権
へ
の
み
ち
の
り

「
東
京
大
都
市
地
域
の
物
語
」
の
第
１
冊
目
『
東
京
23
区
の
な
り
た
ち
』
で
は
、
明
治
期
に
誕
生
し
た
「
区
」
が
「
府
の

区
」「
市
の
区
」「
都
の
区
」
を
へ
て
、「
特
別
区
」
と
し
て
誕
生
す
る
ま
で
を
自
治
制
度
の
変
遷
を
中
心
に
み
て
き
ま
し
た
。

第
２
冊
目
『
東
京
23
区 

自
治
へ
の
た
た
か
い
』
で
は
、
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
誕
生
し
た
「
特
別
区
」
が
、
曲
折
を
経

て
昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
に
都
の
内
部
的
な
団
体
と
な
る
ま
で
、
第
３
冊
目
『
東
京
23
区 

再
生
の
い
し
ず
え
』
で
は
、
都
の

内
部
的
な
団
体
と
さ
れ
た
特
別
区
が
、
東
京
大
都
市
地
域
へ
の
人
口
・
産
業
が
集
中
す
る
時
代
を
背
景
に
、
昭
和
39
（
１
９
６

４
）
年
に
大
幅
な
事
務
権
能
拡
大
を
え
る
ま
で
、
第
４
冊
目
『
東
京
23
区 

運
動
の
ひ
ろ
が
り
』
で
は
、
区
民
か
ら
始
ま
っ
た

区
長
準
公
選
運
動
を
契
機
に
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
に
区
長
公
選
等
の
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
の
権
限
を
取
り
戻
す
ま

で
の
お
話
で
し
た
。

今
回
の
第
５
冊
目
は
、
法
律
上
も
基
礎
的
な
自
治
体
と
明
文
化
さ
れ
る
よ
う
、
さ
ら
に
運
動
が
つ
づ
け
ら
れ
て
い
く
と
こ
ろ

の
話
に
な
り
ま
す
。
人
事
権
や
事
務
の
移
管
に
伴
う
体
制
整
備
が
つ
づ
け
ら
れ
る
一
方
、
特
別
区
政
調
査
会
で
は
、
そ
の
間
に
、

様
々
な
提
言
が
行
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
課
題
と
な
っ
て
い
た
清
掃
事
業
の
区
移
管
が
法
改
正
の
必
要
不
可
欠
な
前
提
と
位
置
づ

け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
都
と
区
は
こ
の
課
題
の
解
決
に
む
け
協
議
を
つ
づ
け
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て
、
平
成
10
（
１
９
９
８
）

年
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、
特
別
区
は
基
礎
的
な
自
治
体
で
あ
る
と
明
記
さ
れ
ま
す
。
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一
　
新
た
な
ス
テ
ー
ジ

昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
４
月
27
日
は
、
特
別
区
に
と
っ
て
記
念
す
べ
き
日
で
し
た
。
こ
の
日
、
24
年
ぶ
り
に
区
長
の
選
挙

が
行
わ
れ
た
の
で
す
。
23
区
の
長
い
運
動
に
よ
っ
て
復
活
し
た
区
長
公
選
は
、「
身
近
な
政
府
」
を
め
ざ
す
区
に
と
っ
て
、
新

た
な
ス
テ
ー
ジ
へ
の
重
要
な
出
発
点
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
改
革
を
実
現
し
た
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
の
地
方
自
治
法
改
正

は
、
事
務
や
人
事
の
面
で
も
特
別
区
の
自
治
を
大
き
く
進
展
さ
せ
る
も
の
で
し
た
。

　

◆
公
選
区
長
の
復
活

選
挙
の
結
果
、
区
長
は
表
１
の
よ
う
に
決
ま
り
ま
し
た
。
23
名
の
う
ち
、
16
名
は
任
命
制
の
区
長
か
ら
公
選
の
区
長
に
移
行

し
、
あ
と
の
７
名
も
元
区
長
や
助
役
、
区
議
会
議
員
、
区
管
理
職
と
い
っ
た
顔
ぶ
れ
で
、
全
員
が
「
区
政
の
プ
ロ
」
で
し
た
。

当
選
し
た
区
長
は
口
々
に
、「
区
内
を
歩
い
て
み
て
、
区
長
の
名
前
は
知
っ
て
い
る
が
、
顔
を
見
る
の
は
は
じ
め
て
だ
。
公

選
だ
か
ら
区
長
の
顔
が
見
ら
れ
る
と
い
う
声
を
聞
い
た
。」、「
い
ま
ま
で
、
区
長
の
顔
を
見
た
こ
と
な
か
っ
た
と
も
い
わ
れ
た

が
、
そ
の
意
味
で
も
選
挙
は
い
い
も
の
だ
と
痛
感
し
た
。」、「
区
長
選
で
町
の
裏
か
ら
裏
、
路
地
か
ら
路
地
を
ま
わ
っ
て
み
る

と
、
本
当
に
一
度
も
ま
わ
っ
た
こ
と
が
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
、
自
分
で
は
わ
か
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
た
が
、
実
際
に
は
区
全

体
を
つ
か
め
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
反
省
を
し
み
じ
み
感
じ
た
。」、「
選
挙
カ
ー
に
乗
っ
て
い
て
、
子
ど
も
た
ち
が
ワ
イ
ワ
イ
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表１　公選区長一覧（投票日：昭和50（1975）年4月27日）

千代田
中　央
港
新　宿
文　京
台　東
北
荒　川
品　川
目　黒
大　田

世田谷

渋　谷
中　野
杉　並
豊　島
板　橋
練　馬
墨　田
江　東
足　立
葛　飾
江戸川

区長
遠山　景光
横関　政一
川原　幸男
山本　克忠
遠藤　正則
内山　榮一
小林　正千代
国井　郡弥
多賀　榮太郎
塚本　俊雄
天野　幸一

大場　啓二

天野　房三
大内　正二
菊地　喜一郎
日比　寛道
加部　明三郎
田畑　健介
山㟢　榮次郎
小松崎　軍次
長谷川　久勇
小川　孝之助
中里　喜一

職歴
千代田区長
中央区助役
港区助役
新宿区長
文京区長
台東区議
北区長
荒川区長
品川区長
目黒区助役
大田区長

世田谷区区議会
事務局長
渋谷区助役
中野区長
杉並区長
豊島区長
板橋区長
練馬区長
墨田区長
江東区長
足立区長
葛飾区長
江戸川区長

投票率
57.9％
無投票
51.6％
50.2％
53.9％
63.1％
62.5％
64.9％
55.2％
50.8％
50.2％

49.6％

48.1％
54.1％
45.5％
52.1%
57.7%
56.8%
64.2%
61.2%
60.3%
60.7%
62.7%

23区全体の投票率　　55.4（55.37）％

歳
68
67
61
68
60
63
68
75
64
63
64

52

55
61
69
63
69
54
64
72
67
75
62

候補者数
2
1
3
2
2
2
5
2
3
2
2

3

3
3
2
2
2
2
2
2
3
4
3

区名

１

２

３

４

５

注：本表は、東京都政調査会編『公選区長時代のはじまり』を基に作成しています。
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手
を
振
っ
て
く
れ
る
と
嬉
し
い
ね
。［
…
］
自
分
が
ま
さ
に
地
域
の
中
に
い
る
ん
だ
と
実
感
が
わ
い
て
く
る
。」
な
ど
と
、
公
選

の
責
任
を
実
感
し
た
こ
と
を
語
っ
て
い
ま
す
。

　

◆
事
務
の
移
管

改
正
さ
れ
た
地
方
自
治
法
で
は
、
特
別
区
の
事
務
の
定
め
方
が
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
特
別
区
の
事
務
は
列
挙

さ
れ
た
も
の
に
制
限
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
改
正
後
は
基
本
的
に
一
般
の
市
と
同
じ
事
務
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
た
だ

し
、
法
令
の
特
例
に
よ
り
、
一
般
に
は
市
の
事
務
で
あ
り
な
が
ら
都
が
行
う
も
の
が
あ
る
一
方
、
一
般
に
は
府
県
や
政
令
市
の

事
務
で
あ
り
な
が
ら
特
別
区
が
行
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
後
者
に
あ
た
る
の
が
保
健
所
で
、
こ
の
と
き
都
か
ら
区
に
移
管
さ
れ

ま
し
た
。
法
改
正
に
あ
わ
せ
て
東
京
都
か
ら
96
項
目
の
事
務
が
特
別
区
に
移
管
さ
れ
ま
し
た
。
法
令
に
よ
る
ほ
か
、
都
区
協
議

に
よ
る
移
管
や
委
任
さ
れ
た
も
の
も
加
え
た
107
項
目
の
う
ち
、
伝
染
病
院
の
設
置
や
医
療
法
に
基
づ
く
病
院
の
監
視
、
薬
事
法

・
狂
犬
病
予
防
法
・
食
品
衛
生
法
の
一
部
な
ど
11
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
引
き
つ
づ
き
都
区
協
議
し
、
条
件
が
整
い
次
第
区

へ
移
管
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。

　

◆
都
の
職
員
か
ら
区
の
職
員
へ

こ
の
と
き
の
改
革
で
は
、
職
員
の
位
置
づ
け
に
大
転
換
が
あ
り
ま
し
た
。
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
４
月
１
日
に
、
前
日
ま

で
都
の
職
員
で
あ
っ
た
３
万
人
余
と
い
う
小
さ
な
市
の
人
口
に
匹
敵
す
る
よ
う
な
職
員
が
、
一
斉
に
区
の
職
員
に
切
り
替
わ
っ

た
の
で
す
。
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
に
よ
り
ま
す
（
第
三
章
の
三
‐
一
「
配
属
職
員
の
廃
止
」
を
参
照
）。
特
別
区
の
誕
生
以
来
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の
課
題
で
あ
っ
た
人
事
権
の
確
立
が
よ
う
や
く
実
現
し
ま
し
た＊

１

。

３
月
31
日
か
ら
４
月
１
日
に
か
け
て
、
都
や
国
の
関
係
者
は
、
固
唾
を
飲
ん
で
特
別
区
の
よ
う
す
を
見
守
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
は
、「
都
の
職
員
が
区
の
職
員
に
す
ん
な
り
変
わ
っ
て
く
れ
る
か
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
自
治
省
も
、
各
職
員
が
不
利
益

処
分
を
人
事
委
員
会
に
申
し
立
て
る
こ
と
に
よ
り
、
機
能
麻
痺
を
起
こ
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
て
い
た＊
２

」
と
こ

ろ
が
、
何
事
も
起
こ
ら
ず
、
平
常
と
変
わ
ら
な
い
ま
ま
に
過
ぎ
て
い
き
ま
し
た
。「
そ
れ
か
ら
数
日
間
は
ど
う
な
る
か
と
思
っ

た
が
、
結
局
は
な
に
も
起
こ
ら
ず
一
同
ほ
っ
と
し
た
」
の
で
し
た
。
こ
の
時
、
区
に
い
た
配
属
職
員
に
よ
れ
ば
、「
職
員
の
中

か
ら
の
大
き
な
反
対
も
な
く
、
ほ
と
ん
ど
の
者
が
処
遇
面
で
の
影
響
も
な
い
こ
と
か
ら
［
…
］
身
分
切
り
替
え
が
ス
ム
ー
ズ
に

進
ん
だ
」
と
語
っ
て
い
ま
す
。
と
は
い
え
、
職
員
に
影
響
が
な
に
も
な
か
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、
次
の
よ
う
に
も
語
ら
れ
て
い

ま
す
。「
こ
の
地
方
自
治
法
改
正
で
影
響
が
あ
っ
た
こ
と
と
言
え
ば
、『
あ
の
都
本
庁
で
い
つ
か
働
け
る
の
で
は
な
い
か
』
と
い

う
期
待
を
捨
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
以
前
は
例
年
都
と
区
の
間
で
の
異
動
が
あ
り
、
も
し
か
し
た
ら

い
つ
か
、
と
い
う
期
待
は
あ
っ
た
。」

移
管
の
時
保
健
所
に
勤
務
し
て
い
て
、
区
職
員
に
切
り
替
わ
っ
た
職
員
は
、
当
時
の
こ
と
を
振
り
返
り
、「
身
分
が
切
り
替

わ
る
と
い
う
こ
と
は
、
一
見
大
き
な
変
化
に
も
感
じ
ら
れ
る
が
、
職
場
内
の
空
気
が
劇
的
に
変
わ
っ
た
と
か
、
業
務
へ
の
影
響

が
あ
っ
た
と
は
思
え
な
か
っ
た
。
た
だ
、
入
都
式
が
千
代
田
公
会
堂
で
盛
大
に
行
わ
れ
て
い
た
の
が
区
単
位
の
入
区
式
と
な
っ

た
こ
と
を
覚
え
て
い
る
。」
と
回
顧
し
て
い
ま
す
。
ま
た
管
理
職
と
し
て
区
に
配
属
さ
れ
て
い
た
職
員
は
、「
区
に
愛
着
を
感
じ

始
め
て
い
た
時
で
も
あ
り
、
区
の
職
員
に
身
分
が
切
り
替
わ
っ
て
も
動
揺
は
な
か
っ
た
」
と
語
っ
て
い
ま
す
。
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＊
１　

配
属
職
員
制
度
時
代
の
よ
う
す

は
、
次
の
よ
う
な
回
想
か
ら
そ
の
一
端

を
う
か
が
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。「
例

え
ば
千
代
田
区
の
企
画
部
長
の
名
刺

に
は
『
東
京
都
参
事
千
代
田
区
企
画
部

長
』
と
記
載
さ
れ
、
東
京
都
の
部
長
で

あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
い
た
。［
…
］ 

区
が
部
長
ポ
ス
ト
を
一
つ
増
や
そ
う
と

都
に
頼
み
に
来
る
と
、
当
時
、
怖
い
行

政
係
長
が
、
そ
れ
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
認

め
る
・
認
め
な
い
、
な
ど
と
い
う
や
り

と
り
を
し
て
い
た
。
こ
の
よ
う
に
、
１

９
７
５
（
昭
和
50
）
年
の
制
度
改
革
以

前
は
区
長
に
人
事
権
が
な
か
っ
た
の
で
、

今
で
は
考
え
ら
れ
な
い
よ
う
な
状
態
で

あ
っ
た
。」（
特
別
区
協
議
会
『
特
別
区

政
研
究
１
』）

＊
２　

以
下
の
引
用
は
、
特
別
区
協
議

会
『
特
別
区
政
研
究
１
』
に
よ
り
ま
す
。

　　　公選区長への提言
国際基督教大学教授辻清明氏は、「区民に説得する勇気を」と公選区長

へ提言しています。
そのなかの一説を紹介します。「こんどの区長選の影響は、有権者に対

する波及効果よりも、むしろ、区長さんへの大きな刺戟となった点に、大
きい意味があったと思います。私は、ここ、二、三年来区政調査の仕事を
依頼されている関係から、かなり多くの区長さんにお会いする機会をもち
ました。当選された区長さんは、どなたも、こんどの公選、すなわち区民
による洗礼について、本当に身の締まるおもいがしたと告白していられま
す。いままでだと、四年ごとに、どちらかといえば区民よりも区議会筋の
顔ばかりが気になっていたが、こんどはそういう気持ちから解放されたと
か、長い間区役所につとめていたが、こんど初めて直接いろいろの区民の
顔に接したり、行ったこともない裏通りなどに入ってみて、これまで気付
かなかった区民生活の実態に触れ、大変な勉強になった。この体験をこれ
からの区政に生かしたいと、新鮮な抱負を語っていられました。これこそ、
住民に密着する地方自治体の長の真の姿ともいえましょう。東京都の区は、
名称こそ区ですが、その規模からいえば、通常の都市や大都市に匹敵する
わけですから、普通の市長なら当然もっている覚悟が、東京二三区の区長
にも、ことし始めて必要になったということでしょう。」「区はなんといっ
ても、財源や事務が、中央各省や都からきびしく制限されていますから、
区長の方に主観的な熱意があっても、実現が難しい客観的条件もあります。
できることとできないこと、なぜできないかを区民にはっきりと説得する
勇気ももって頂きたいと思います。」　　　　（『公選区長時代のはじまり』）



15　

二
　
法
改
正
前
夜
の
協
議

昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
４
月
か
ら
は
じ
ま
る
特
別
区
制
度
の
改
革
は
、
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
10
月
に
発
表
さ
れ
た
第

15
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
に
端
を
発
し
ま
す
。
都
区
関
係
を
大
き
く
変
え
る
こ
の
答
申
が
短
期
間
に
、
ほ
ぼ
全
面
実
施
の

形
で
具
体
化
さ
れ
た
こ
と
は
、
都
区
関
係
に
限
定
さ
れ
て
い
た
に
し
て
も
、
稀
有
な
事
例
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

章
で
は
、
特
別
区
と
都
の
立
ち
位
置
を
決
め
る
こ
と
に
な
る
事
務
移
管
を
中
心
に
、
積
年
の
「
特
別
区
の
悲
願
」
で
あ
る
法
改

正
の
結
実
を
目
前
に
、
特
別
区
長
会
が
す
ば
や
く
準
備
を
整
え
対
応
し
て
い
っ
た
よ
う
す
を
み
て
い
き
ま
す
。

　

二
‐
一
　
協
議
の
は
じ
ま
り

都
は
、
第
15
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
が
で
た
翌
日
の
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
10
月
27
日
に
「
特
別
区
制
度
改
革
に
関

す
る
対
策
協
議
会
」
を
設
置
し
ま
す
。
次
い
で
、
11
月
16
日
開
催
の
定
例
区
長
会
で
、
都
区
協
議
会
の
下
部
組
織
と
し
て
「
事

務
事
業
移
管
対
策
協
議
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
、
ま
た
、
区
側
メ
ン
バ
ー
は
助
役
が
適
当
で
あ
る
こ
と
を
説
明
し
ま
す
。
こ
れ

を
受
け
て
特
別
区
長
会
は
、
助
役
会
を
協
議
会
の
担
当
と
し
、
代
表
メ
ン
バ
ー
の
選
任
は
助
役
会
の
意
見
を
聴
い
て
特
別
区
長

会
役
員
会
で
決
定
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。
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こ
の
11
月
定
例
区
長
会
の
終
盤
で
、
区
長
は
、
東
京
都
主
導
で
は
な
く
、
自
ら
の
考
え
方
を
打
ち
出
し
て
い
く
た
め
に
、
自

主
的
な
調
査
検
討
組
織
と
し
て
「
特
別
区
制
度
改
革
対
策
協
議
会
」
の
設
置
に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
全
員
設

置
に
つ
い
て
異
存
は
な
く
、
メ
ン
バ
ー
構
成
に
つ
い
て
は
、
各
ブ
ロ
ッ
ク
の
自
主
性
に
任
せ
、
学
識
経
験
者＊
１

も
数
人
加
え
る
こ

と
と
し
、
正
副
会
長
に
一
任
し
ま
す
。
ま
た
、
特
別
区
協
議
会
常
務
理
事
も
委
員
と
し
て
入
れ
る
こ
と
に
し
ま
す
。

設
置
さ
れ
た
特
別
区
制
度
改
革
対
策
協
議
会
は
、
こ
れ
か
ら
設
置
さ
れ
る
都
区
協
議
会
の
下
部
組
織
と
の
混
同
を
避
け
る
た

め
に
「
区
対
協
」
と
呼
ば
れ
、
発
足
後
た
だ
ち
に
特
別
区
長
会
の
要
望
書
を
作
成
し
、
関
係
方
面
に
働
き
か
け
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

作
業
に
入
っ
た
「
区
対
協
」
は
、
正
副
会
長
区
（
目
黒
区
・
板
橋
区
）
の
企
画
課
長
を
加
え
て
、
こ
れ
ま
で
都
が
あ
た
か
も

市
の
よ
う
に
行
っ
て
き
た
細
か
な
仕
事
を
す
べ
て
洗
い
だ
す
な
ど
点
検
作
業
を
す
す
め
、
は
や
く
も
12
月
７
日
に
は
「
特
別
区

制
度
改
革
に
関
す
る
要
望
書
」
を
と
り
ま
と
め
、
昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
１
月
22
日
、
特
別
区
長
会
会
長
・
特
別
区
議
会
議

長
会
会
長
の
連
名
で
自
治
大
臣
に
提
出
し
ま
す
。
こ
の
要
望
の
趣
旨
は
、
第
15
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
が
、
区
長
公
選
制
の

採
用
に
あ
た
っ
て
は
、「
住
民
に
よ
り
選
挙
さ
れ
た
区
長
が
適
切
に
そ
の
責
任
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
関
連
諸
制
度
を

整
備
し
な
い
限
り
制
度
改
革
の
成
果
は
期
待
で
き
な
い
」
と
指
摘
し
て
お
り
、
こ
の
際
、「
住
民
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
事

務
を
処
理
」
し
、「
区
民
の
生
活
の
安
定
と
福
祉
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
、
特
別
区
の
責
務
で
あ
る
。」
と
い
う
考
え
方
に
立
っ

た
法
改
正
を
具
体
的
事
項
も
添
え
て
求
め
た
も
の
で
す
。

地
方
自
治
法
改
正
法
案
は
、
３
月
８
日
に
第
71
回
国
会
に
提
出
さ
れ
、
９
月
27
日
に
審
議
末
了
（
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊

目
『
運
動
の
ひ
ろ
が
り
』
の
第
五
章
を
参
照
）
で
廃
案
と
な
り
ま
す
が
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
３
月
５
日
、
第
72
回
通
常
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国
会
に
再
提
案
さ
れ
、
衆
議
院
地
方
行
政
委
員
会
で
審
議
が
は
じ
ま
り
ま
す
。
あ
わ
せ
て
政
令
に
つ
い
て
も
自
治
省
中
心
に
改

正
作
業
が
は
じ
ま
る
と
、
同
月
13
日
、「
一
般
市
な
ら
び
に
保
健
所
設
置
市
の
処
理
す
る
事
務
は
、
原
則
と
し
て
、
す
べ
て
特

別
区
が
処
理
す
べ
き
」
と
の
区
側
の
基
本
的
な
考
え
方
を
政
令
改
正
に
も
反
映
さ
せ
る
た
め
、
自
治
大
臣
に
要
望
す
る
こ
と
を

決
め
、
さ
っ
そ
く
16
日
に
特
別
区
長
会
会
長
名
で
政
令
改
正
の
具
体
的
内
容
を
添
え
た
要
望
書
を
提
出
し
ま
す
。

一
方
、
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
12
月
14
日
開
催
の
都
区
協
議
会
で
、「
事
務
事
業
移
管
対
策
協
議
会
」
が
設
置
さ
れ
ま
す
が
、

同
月
27
日
の
第
１
回
は
、
地
方
自
治
法
改
正
案
は
成
立
が
微
妙
で
あ
る
と
の
都
側
の
得
た
情
報
の
説
明
、
翌
年
の
48
（
１
９
７

３
）
年
３
月
６
日
の
第
２
回
は
、
都
側
か
ら
の
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
の
説
明
、
４
月
７
日
の
第

３
回
は
、
第
71
回
特
別
国
会
で
内
閣
か
ら
衆
議
院
に
送
付
さ
れ
た
改
正
法
案
の
読
会
で
終
わ
り
ま
す
。
同
月
９
日
、
特
別
区
長

会
は
、
都
区
協
議
会
な
ど
の
区
側
検
討
組
織
に
「
区
対
協
」
を
組
込
ん
で
体
制
を
整
え
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
後
、
都
区
協
議

の
具
体
的
な
動
き
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
う
し
た
な
か
、
特
別
区
の
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
へ
の
動
き
を
見
届
け
た
浅
井
幸
七
特
別
区
協
議
会
常
務
理
事
は
、
昭
和
48

（
１
９
７
３
）
年
５
月
、「
区
対
協
」
に
学
識
経
験
者
と
し
て
参
加
し
て
い
た
横
田
政
次
氏
に
後
事
を
託
し
ま
す
。

＊
1 

学
識
経
験
者　

特
別
区
長
会
会
長
か
ら
の
要
請
に
よ
り
就
任
し
た
学
識
経
験
者
は
、
横
田
政
次
元
都
総
務
局
長
・
原
口
一
次
元
都
財
務

局
長
・
高
木
鉦
作
國
學
院
大
学
教
授
の
３
氏
で
し
た
。



　18

二
‐
二
　
協
議
の
主
導
権

昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
６
月
１
日
、「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
が
公
布
さ
れ
る
と
、
都
は
、
同
月
４
日
、

東
京
都
事
務
事
業
移
管
対
策
本
部
を
設
置
し
、
12
日
に
は
「
特
別
区
へ
の
事
務
事
業
移
管
等
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を
決
定
し

ま
す
。

こ
う
し
た
都
の
動
き
に
呼
応
し
て
、
特
別
区
長
会
は
、
６
月
の
定
例
会
で
特
別
区
事
務
事
業
移
管
等
対
策
本
部
（
表
２
参

照
）
を
設
置
し
、
都
と
の
交
渉
に
臨
む
区
側
の
方
針
を
立
て
る
た
め
に
、
事
務
局
に
「
事
務
事
業
移
管
等
に
関
す
る
基
本
方
針

（
案
）」
の
作
成
と
「
法
令
に
よ
ら
な
い
移
管
事
務
事
業
」
の
検
討
を
下
命
し
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
特
別
区
長
会
の
事
務
局
を
つ

と
め
る
特
別
区
協
議
会
の
事
務
処
理
体
制
の
整
備
を
命
じ
る
な
ど
万
全
の
体
制
づ
く
り
に
入
り
ま
す
。
特
別
区
と
都
に
対
策
本

部
が
で
き
た
こ
と
か
ら
、
混
同
を
避
け
る
た
め
、
関
係
者
は
「
区
側
対
策
本
部
、
都
側
対
策
本
部
」
と
使
い
わ
け
し
て
い
ま
す
。

　

◆
基
本
方
針

第
１
回
の
区
側
対
策
本
部
会
議
は
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
７
月
16
日
の
特
別
区
長
会
終
了
後
に
開
催
さ
れ
ま
す
。

会
議
で
は
「
事
務
事
業
移
管
等
に
対
す
る
基
本
方
針
（
案
）」
に
つ
い
て
、
特
別
区
協
議
会
に
新
た
に
設
置
さ
れ
た
調
査
部＊

１

の
初
代
部
長
の
河
野
國
彦
氏
が
、「
今
回
の
地
方
自
治
法
等
の
改
正
は
、
基
礎
的
地
方
公
共
団
体
た
る
特
別
区
の
自
主
性
の
確

立
と
、
住
民
福
祉
の
一
層
の
向
上
を
目
指
す
も
の
で
あ
り
、
事
務
事
業
の
移
管
等
の
成
否
は
、
特
別
区
の
将
来
を
卜ぼ
く

す
る
も
の
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表２　区側対策本部の機構と体制

構成

本部長

副本部長

本部役員

事務局長

　　調査員　　

　　局庶務

幹事会

副幹事会

各部課長会

構成員

特別区長会会長

特別区長会副会長

特別区長会幹事

前役員区長

常務理事

上記以外の区長

常務理事

本部長指定区職員

特別区協議会

助役会役員

本部事務局長

本部長指定助役

都区協議会の「事務事
業移管対策協議会専門
部会」の区側構成員

調査員

部課長

備　考

本

部

会

議

事務事業移管対
策協議会区側構
成員と同じ

構成員は、助役
会役員区の企画
担当課長及び人
事・厚生事務組
合総務部主幹

役　割

基本方針及び
都区協議会に付議
する事案等の審議
・決定

付議案件の調査・
作成

本部の庶務

本部会議等に付議
する事案の調査・
審議

幹事会に付議する

事案の調査検討

区

分

本

部

下

部

組

織

注：本表は、『特別区の動き―昭和50年特別区制度改革の記録』�を基に作成しています。

参　考

本
部
員

事
務
局

特
別
区
長
会
役
員

本
部
役
員
会
議
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と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
移
管
等
に
あ
た
っ
て
は
、
仮
に
も
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
き
た
す
こ

と
の
な
い
よ
う
、
都
区
間
及
び
特
別
区
相
互
間
に
お
い
て
十
分
な
協
議
を
重
ね
つ
つ
、
次
の
方
針
に
則
し
、
移
管
体
制
の
万
全

を
期
す
る
も
の
と
す
る
。」
と
、
基
本
方
針
の
前
文
に
つ
づ
き
、
三
つ
の
基
本
方
針
（
案
）
を
読
み
上
げ
ま
す
。

一 

、
事
務
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
は
、
法
令
の
改
正
に
よ
り
、
新
た
に
特
別
区
の
事
務
と
な
る
も
の
の
ほ
か
、
現
に
都
が
処
理

し
て
い
る
事
務
事
業
で
あ
っ
て
も
、
法
改
正
の
趣
旨
に
照
ら
し
、
特
別
区
に
お
い
て
こ
れ
を
処
理
す
る
こ
と
が
適
切
と
思
わ

れ
る
も
の
の
移
管
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。

二
、
職
員
の
身
分
移
管
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
特
に
次
の
点
に
留
意
し
つ
つ
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

⑴ 　

都
区
間
及
び
特
別
区
相
互
間
に
お
け
る
人
事
扱
い
に
不
均
衡
の
起
こ
ら
な
い
よ
う
、
職
員
の
任
用
、
給
与
そ
の
他
の
勤

務
条
件
、
福
利
厚
生
制
度
に
お
け
る
均
衡
の
確
保
を
は
か
る
。

⑵　

都
区
間
及
び
特
別
区
相
互
間
に
お
け
る
人
事
交
流
制
度
の
活
用
を
は
か
る
。

⑶　

特
別
区
に
お
け
る
自
主
的
な
人
事
管
理
を
推
進
す
る
た
め
の
諸
制
度
の
整
備
に
努
め
る
。

三 

、
財
政
に
つ
い
て
は
、
特
別
区
財
政
の
自
主
的
か
つ
計
画
的
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
、
次
の
点
を
基
本
と
し
、
都
区
財
政

調
整
制
度
の
改
善
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。

⑴　

事
務
事
業
の
移
管
に
伴
い
、
新
た
に
与
え
ら
れ
た
権
限
を
行
使
で
き
る
よ
う
十
分
な
財
政
措
置
を
確
保
す
る
。

⑵　

特
別
区
財
政
の
自
主
性
の
強
化
を
は
か
る
。

つ
づ
い
て
、
提
案
説
明
に
入
り
、
一
の
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
は
、
一
番
目
に
、
法
令
に
よ
り
当
然
に
区
に
移
る
事
業
、
二
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番
目
に
、
法
令
に
よ
っ
て
は
、
例
え
ば
、
保
健
所
の
事
務
の
な
か
で
製
造
業
関
係
の
よ
う
に
、
都
に
留
保
さ
れ
た
事
項
、
そ
れ

か
ら
三
番
目
に
、
今
回
の
法
改
正
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
、
特
別
区
に
移
管
を
求
め
る
も
の
、
の
三
種
類
が
あ
る
と
し
て
、
調
査

部
長
は
、
次
の
よ
う
に
基
本
方
針
を
説
明
し
ま
す
。
一
番
目
の
法
令
に
よ
る
も
の
は
問
題
な
い
、
二
番
目
に
つ
い
て
は
保
健
所

の
現
在
持
っ
て
い
る
機
能
は
そ
の
ま
ま
特
別
区
も
機
能
と
し
て
も
ち
、
前
文
で
う
た
っ
た
よ
う
に
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
な

い
よ
う
に
す
る
、
三
番
目
に
つ
い
て
は
、
法
改
正
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
、
移
管
を
求
め
る
の
が
適
切
な
も
の
は
移
管
を
求
め
る
、

と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
は
ど
う
か
と
説
明
し
ま
す
。
そ
し
て
、
先
の
特
別
区
長
会
で
検
討
下
命
の
あ
っ
た
「
法
令
に
拠
ら
な
い

で
移
管
す
る
事
務
」
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
各
事
務
事
業
に
つ
い
て
検
討
を
す
す
め
て
い
る
と
報
告
し
て
い
ま
す
。

二
の
職
員
の
身
分
移
管＊
２

に
つ
い
て
は
、
配
属
職
員
等
が
、
区
に
移
っ
て
自
分
の
勤
務
条
件
等
が
不
利
に
な
ら
な
い
か
を
一
番

心
配
し
て
い
る
の
で
、
一
つ
目
は
人
事
の
扱
い
が
都
区
間
で
も
、
ま
た
区
相
互
間
で
も
不
均
衡
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
、
勤
務

条
件
・
福
利
厚
生
制
度
の
確
保
を
は
か
る
こ
と
、
二
つ
目
は
、
人
事
交
流
制
度
の
活
用
を
非
常
に
希
望
し
て
い
る
の
で
、
必
要

か
と
思
う
、
三
つ
目
は
、
例
え
ば
、
定
数
の
基
準
と
か
職
員
住
宅
の
問
題
な
ど
今
回
の
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
等
に
と
も
な
う

諸
制
度
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
を
方
針
の
一
つ
と
し
た
と
し
ま
す
。

三
の
財
政
に
つ
い
て
は
、
都
側
の
方
針
は
、
財
政
調
整
制
度
の
改
善
合
理
化
を
骨
子
と
し
て
い
る
が
、
区
側
と
し
て
は
、
制

度
の
改
正
で
は
な
く
、
要
す
る
に
「
財
政
措
置
の
確
保
」
と
「
財
政
の
自
主
性
の
強
化
」
の
二
点
に
沿
っ
た
財
政
調
整
制
度
の

改
善
を
は
か
る
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
は
ど
う
か
と
し
て
い
ま
す
。

最
後
に
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
、
都
側
が
８
月
末
ま
で
に
、「
事
務
事
業
の
大
綱
」
と
「
人
事
交
流
制
度
」、「
財
調
の
改

善
」
の
基
本
方
針
を
決
定
し
て
、
９
月
上
旬
の
都
区
協
議
会
に
持
ち
込
み
た
い
と
考
え
て
い
る
の
で
、
区
側
は
、
そ
れ
よ
り
も
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若
干
余
裕
を
も
っ
て
８
月
中
旬
頃
ま
で
に
、
こ
の
基
本
方
針
の
も
と
に
区
側
対
策
本
部
で
事
務
事
業
、
人
事
、
財
政
に
つ
い
て

の
区
側
の
基
本
方
針
を
ま
と
め
て
、
都
に
臨
み
た
い
と
提
案
し
ま
す
。

質
疑
で
は
、「
ど
う
い
う
や
り
方
で
案
を
作
っ
て
、
ま
と
め
て
い
く
の
か
」
の
問
い
に
、
ま
ず
、
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、

「
各
区
の
課
長
さ
ん
何
名
か
を
加
え
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
検
討
し
て
、
ご
提
案
申
し
上
げ
た
い
」、
２
番
目
の
人
事
は
、「
主
と

し
て
人
事
企
画
部
長
の
方
で
、
案
を
ま
と
め
て
ご
提
案
申
し
上
げ
る
」、
３
番
目
の
財
政
は
、「
や
は
り
区
の
財
政
課
長
さ
ん
の

意
見
も
聞
き
な
が
ら
、
ま
と
め
て
い
き
た
い
」
と
、
区
側
対
策
本
部
の
下
に
置
か
れ
た
「
幹
事
会
」「
副
幹
事
会
」
の
役
割
（
表

２
参
照
）
を
説
明
し
た
う
え
で
、
そ
れ
ぞ
れ
「
目
途
と
し
て
は
、
８
月
の
上
旬
く
ら
い
ま
で
に
は
草
案
を
ま
と
め
て
、
そ
れ
を

何
回
か
お
諮
り
し
て
」
決
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
し
て
、
異
議
な
し
の
声
の
な
か
で
最
初
の
案
件
が
了
承
さ
れ
ま
す
。

引
き
つ
づ
き
会
議
は
、「
法
令
に
よ
ら
な
い
移
管
事
務
事
業
」
の
検
討
に
あ
た
る
本
部
事
務
局
の
調
査
員＊
３

と
し
て
、
日
野
喜

晴
目
黒
区
企
画
部
主
幹
、
白
石
芳
墨
田
区
企
画
課
長
、
中
村
武
中
野
区
企
画
広
報
室
副
主
幹
の
指
定
を
行
い
承
認
し
ま
す
。

そ
の
他
で
は
、
特
別
区
長
会
会
長
か
ら
下
命
の
あ
っ
た
、
地
方
自
治
法
改
正
に
と
も
な
う
事
務
処
理
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
、

小
宮
晋
六
郎
総
務
部
長
か
ら
、
特
別
区
協
議
会
調
査
部
の
体
制
整
備＊
４

状
況
や
各
区
の
人
事
担
当
者
と
の
協
議
の
現
状
結
果
の
報

告
が
あ
り
、
第
1
回
の
区
側
対
策
本
部
会
議
は
終
了
し
ま
し
た
。

＊
１　

特
別
区
協
議
会
調
査
部　

昭
和
48（
１
９
７
３
）
年
７
月
１
日
に
新
設
さ
れ
、
平
成
13（
２
０
０
１
）
年
３
月
31
日
ま
で
特
別
区
長
会

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
の
機
能
を
担
い
ま
し
た
。

＊
２　

身
分
移
管　

職
員
の
身
分
関
係
に
つ
い
て
は
、
第
三
章
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。



23　二　法改正前夜の協議

＊
３　

調
査
員　
「
特
別
区
事
務
事
業
移
管
等
対
策
本
部
設
置
要
綱
」
第
七
条
で
、
区
側
本
部
に
は
事
務
局
長
と
調
査
員
が
置
か
れ
、
事
務
局

長
に
は
特
別
区
協
議
会
常
務
理
事
を
充
て
、
調
査
員
は
、
特
別
区
職
員
の
う
ち
か
ら
、
本
部
長
が
本
部
会
議
の
承
認
を
得
て
指
定
す
る
も
の

を
充
て
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
調
査
員
は
、
事
務
局
長
の
命
を
受
け
て
、
本
部
会
議
に
付
議
す
る
案
件
の
調
査
・
作
成
等
に
あ
た

り
ま
す
。（
19
頁
の
表
２
参
照
）

＊
４　

体
制
整
備　

昭
和
49
（
１
９
７
４
年
）
４
月
１
日
、
部
長
１
／
副
参
事
４
／
主
査
９
／
主
事
５
の
計
19
名
で
あ
っ
た
調
査
部
は
、
同

年
８
月
１
日
か
ら
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
３
月
ま
で
部
長
１
／
副
参
事
６
／
主
査
17
／
主
事
19 

の
計
43
名
体
制
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

◆
重
点
事
項

区
側
対
策
本
部
が
重
点
を
置
い
た
の
は
事
務
事
業
の
移
管
で
し
た
。
移
管
さ
れ
る
事
務
事
業
の
確
定
は
、
そ
の
事
務
従
事
職

員
の
受
け
入
れ
や
財
政
の
問
題
と
切
り
離
す
こ
と
が
で
き
な
い
か
ら
で
す
が
、
な
か
で
も
、
最
も
重
点
を
置
い
た
の
は
「
法
令

に
よ
ら
な
い
移
管
事
務
事
業
」
で
し
た
。
と
い
う
の
も
、
特
別
区
が
、「
法
改
正
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
」
を
根
拠
と
し
て
都
に

移
管
を
求
め
る
も
の
で
、
都
と
協
議
を
し
て
合
意
を
得
る
こ
と
が
大
前
提
と
な
る
ば
か
り
で
な
く
、「
住
民
の
日
常
生
活
に
密

着
し
た
事
務
」
の
処
理
こ
そ
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
の
特
別
区
の
責
務
で
あ
る
と
自
治
大
臣
要
望
（
16
頁
参
照
）
の
際
に
特

別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
で
確
認
し
て
い
た
か
ら
で
し
た
。

そ
の
た
め
特
別
区
長
会
は
、
区
側
対
策
本
部
の
設
置
時
に
「
法
令
に
よ
ら
な
い
移
管
事
務
事
業
」
の
検
討
を
事
務
局
に
下
命

し
、
同
時
に
「
法
改
正
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
」
区
に
移
管
す
る
道
筋
と
し
て
、
①
何
を
区
が
行
う
か
、
何
を
都
が
行
う
か
の
原

理
原
則
を
立
て
、
②
そ
の
原
理
原
則
に
従
っ
て
、
具
体
的
に
個
別
の
事
業
に
つ
い
て
移
管
の
是
非
を
検
討
し
、
③
例
外
的
な
も
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の
は
、
そ
の
理
由
を
は
っ
き
り
示
す
よ
う
に
指
示
し
て
い
ま
し
た
。

昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
７
月
16
日
の
第
１
回
区
側
対
策
本
部
会
議
で
指
定
さ
れ
た
三
人
の
事
務
局
調
査
員
は
、
本
部
事
務

局
長
の
命
を
受
け
て
特
別
区
協
議
会
調
査
部
と
一
緒
に
調
査
に
入
り
ま
す
。
ま
ず
、
都
が
実
施
し
て
い
る
事
務
事
業
の
う
ち
、

主
と
し
て
、
市
（
市
長
）
の
立
場
で
行
っ
て
い
る
も
の
を
分
類
し
て
調
査
の
対
象
範
囲
を
定
め
、
次
に
都
区
相
互
の
責
任
区
分

を
明
確
に
す
る
た
め
に
次
の
事
務
配
分
の
一
般
基
準
を
決
め
、
こ
の
基
準
に
よ
り
都
お
よ
び
特
別
区
が
実
施
す
べ
き
事
務
事
業

と
都
区
相
互
で
実
施
す
べ
き
事
務
事
業
等
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。

●
一
般
的
基
準

特
別
区
は
、
そ
の
性
格
上
、
地
域
住
民
の
日
常
生
活
に
密
着
（
①
地
域
生
活
密
着
、
②
地
域
福
祉
密
着
）
す
る
事
務
事
業
を
す

べ
て
処
理
す
る
こ
と
を
原
則
と
す
る
。

都
は
、
次
の
事
項
に
該
当
す
る
事
務
事
業
に
限
り
処
理
す
る
こ
と
と
す
る
。

①
広
域
に
わ
た
り
一
元
的
に
処
理
す
る
こ
と
が
必
要
な
事
務
事
業
（
広
域
性
）

②
中
枢
的
、
基
幹
的
機
能
を
果
た
す
べ
き
事
務
事
業
（
中
枢
性
）

③
高
度
な
専
門
技
術
を
必
要
と
す
る
事
務
事
業
（
技
術
性
）

④
特
殊
な
事
情
を
有
す
る
事
務
事
業
（
特
殊
性
）

区
側
対
策
本
部
幹
事
会
で
は
、
７
月
22
日
、
調
査
員
が
提
出
し
た
素
案
に
つ
い
て
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
助
役
会
を
開
き
意
見
を

集
約
し
て
基
本
方
針
を
ま
と
め
る
こ
と
に
し
ま
す
。
８
月
５
日
の
対
策
本
部
幹
事
会
で
ブ
ロ
ッ
ク
の
意
見
を
集
約
し
た
と
こ
ろ
、

都
区
事
務
配
分
の
一
般
的
基
準
に
つ
い
て
は
素
案
を
了
と
し
、
個
別
の
移
管
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、
複
数
の
異
な
る
意
見
も
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出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
た
意
見
を
反
映
し
て
調
査
員
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
答
申
案
は
、
同
月
８
日
の
対
策
本
部
役
員
会
に
報

告
さ
れ
、
審
議
の
結
果
一
部
修
正
さ
れ
て
、
区
側
の
取
扱
方
針
と
し
て
原
則
了
承
さ
れ
ま
す
。

昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
８
月
17
日
に
都
区
協
議
会
の
事
務
事
業
移
管
対
策
協
議
会
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
そ
の
前

日
の
16
日
に
、
区
側
の
第
２
回
本
部
会
議
が
午
前
11
時
か
ら
開
催
さ
れ
ま
す
。
議
題
の
「
都
区
協
議
に
よ
る
移
管
事
務
事
業
に

つ
い
て
」
は
、
８
月
末
に
予
定
さ
れ
て
い
る
都
区
協
議
会
に
臨
む
区
側
の
基
本
的
考
え
方
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
第
１
回
対

策
本
部
会
議
で
指
定
さ
れ
た
三
人
の
調
査
員
（
22
頁
参
照
）
に
よ
る
「
法
令
に
よ
ら
な
い
移
管
事
務
事
業
に
つ
い
て
」
の
検
討
、

さ
ら
に
は
助
役
会
、
対
策
本
部
幹
事
会
、
同
役
員
会
等
の
意
見
を
も
と
に
「
都
区
協
議
に
よ
る
事
務
事
業
移
管
に
つ
い
て
の
基

本
方
針
」
を
ま
と
め
区
側
基
本
方
針
と
し
て
決
定
し
ま
す
。

基
本
方
針
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

Ⅰ　

都
区
協
議
に
よ
る
事
務
事
業
移
管
に
つ
い
て
の
基
本
方
針

１　

法
令
に
よ
り
留
保
さ
れ
る
事
務
等
の
委
任

都
に
留
保
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
事
務
等
の
う
ち
、
主
と
し
て
保
健
衛
生
行
政
に
か
か
わ
る
も
の
に
関
し
て
は
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
生
じ
せ
し
め
な
い
よ
う
、
可
能
な
限
り
、
特
別
区
へ
の
委
任
を
求
め
る
。

２　

法
令
に
よ
ら
な
い
事
務
事
業
の
移
管

⑴ 　

地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
従
来
、
市
が
処
理
す
べ
き
事
務
は
原
則
と
し
て
都
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
た
の
に
対
し
、
今
後
特
別
区
は
、
法
令
で
例
外
的
に
定
め
る
も
の
を
除
き
、
市
が
処
理
す
べ
き
事
務
を
す
べ
て
処
理

す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
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⑵ 　

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ま
で
都
が
市
と
し
て
の
立
場
か
ら
処
理
し
て
き
た
公
共
事
務
に
関
し
て
は
、
特
別
区
は
、
広
域

性
・
中
枢
性
・
専
門
技
術
性
お
よ
び
特
殊
性
を
有
す
る
事
務
を
除
き
、
住
民
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
事
務
を
処
理
す

る
こ
と
と
す
る
。

⑶ 　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
、
今
回
の
大
幅
な
制
度
改
正
を
契
機
に
、
た
と
え
ば
、
従
来
か
ら
種
々
問
題
の
あ
っ
た
社
会
福
祉

行
政
等
に
関
し
て
、
住
民
に
対
す
る
都
区
の
責
任
体
制
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

⑷ 　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
現
に
、
都
が
実
施
し
て
い
る
事
務
事
業
の
う
ち
、
特
別
区
が
実
施
す
べ
き
も
の
に
つ
い
て

の
移
管
を
求
め
る
。

Ⅱ　

都
区
事
務
配
分
の
一
般
基
準

特
別
区
は
住
民
に
最
も
近
い
地
方
自
治
体
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
該
当
す
る
事
務
事
業
を
除
き
、
地
域
住
民
の
日

常
生
活
に
密
着
す
る
事
務
事
業
を
す
べ
て
処
理
す
る
こ
と
を
原
則
と
す
る
。

⑴　

広
域
に
わ
た
り
一
元
的
に
処
理
す
る
こ
と
が
必
要
な
事
務
事
業
（
例
、
心
身
障
害
者
へ
の
年
金
の
支
給
等
）

⑵　

中
枢
的
、
基
幹
的
機
能
を
果
た
す
べ
き
事
務
事
業
（
例
、
心
身
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
等
）

⑶　

高
度
な
専
門
技
術
を
要
す
る
事
務
事
業
（
例
、
公
害
研
究
所
、
土
木
技
術
研
究
所
等
）

⑷ 　

特
殊
機
能
を
有
す
る
事
務
事
業
（
例
、
都
立
病
院
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
、
た
だ
し
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
特
別
区

に
お
い
て
体
制
が
整
備
さ
れ
た
段
階
で
再
検
討
の
必
要
が
あ
る
）

Ⅲ　

移
管
対
象
事
務
の
範
囲

前
記
の
都
区
事
務
配
分
の
一
般
基
準
に
基
づ
き
特
別
区
に
移
管
す
る
事
務
及
び
施
設
は
次
の
と
お
り
と
す
る
。
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１　

地
域
住
民
の
福
祉
に
密
着
し
た
施
策
お
よ
び
施
設

　
　

例
、
在
宅
被
保
護
者
に
対
す
る
法
外
援
助
、
心
身
障
害
者
に
対
す
る
仕
事
の
提
供
（
福
祉
作
業
所
）
等

２　

地
域
住
民
生
活
に
蜜
着
し
た
施
策
及
び
施
設

　
　

例
、
授
産
施
設
、
公
園
（
史
蹟
公
園
を
除
く
相
当
面
積
の
も
の
）
等

Ⅳ　

�

都
区
の
責
任
分
担
に
つ
い
て
、
特
に
留
意
す
べ
き
事
項
（
社
会
福
祉
関
係
）

社
会
福
祉
行
政
に
つ
い
て
は
、
多
岐
に
わ
た
る
対
象
者
の
実
態
を
把
握
し
、
き
め
細
か
な
配
慮
を
払
う
こ
と
が
、
ほ
か
の

行
政
に
比
べ
一
層
必
要
と
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
行
政
は
、
住
民
の
実
態
を
最
も
把
握
し
や
す
い
距
離
に
あ
っ
て
、

日
常
、
き
め
細
か
く
事
務
を
処
理
し
て
い
る
特
別
区
が
、
第
一
義
的
に
行
う
こ
と
と
す
る
。

な
お
、
未
認
可
保
育
所
の
助
成
お
よ
び
家
庭
福
祉
員
制
度
に
対
す
る
助
成
に
つ
い
て
は
、
都
は
、
未
認
可
保
育
所
を
認
可

で
き
る
よ
う
、
施
設
の
整
備
指
導
に
努
め
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
発
展
的
解
消
を
は
か
る
も
の
と
す
る
。

Ⅴ　

移
管
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項

移
管
に
当
た
っ
て
は
、
都
は
十
分
な
財
政
措
置
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
移
管
さ
れ
る
事
務
事
業
に
従
事
し
て
い
る
職
員
に

つ
い
て
は
、
今
回
の
改
正
自
治
法
附
則
第
五
条＊
５

に
準
じ
た
扱
い
を
す
る
。

対
策
本
部
会
議
で
は
、
河
野
調
査
部
長
か
ら
、
保
健
所
の
移
管
で
都
に
留
保
さ
れ
た
事
業
を
中
心
に
説
明
が
あ
り
、
つ
い
で
、

三
人
の
調
査
員
と
一
緒
に
作
業
を
担
当
し
た
調
査
部
河
崎
昭
副
参
事
が
、「
法
令
に
よ
ら
な
い
移
管
事
務
事
業
に
つ
い
て
」
の

説
明
を
し
て
い
ま
す
。
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法
令
に
よ
り
留
保
さ
れ
る
事
務
に
つ
い
て
は
、
調
査
部
長
は
、
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
対
象
と
な
る
製
造
業
を
例

に
、
今
回
の
法
令
改
正
の
ま
ま
で
い
く
と
、
一
切
区
の
保
健
所
で
は
扱
え
な
い
こ
と
に
な
る
が
、
例
え
ば
「
と
う
ふ
」
や
「
納

豆
」、「
そ
う
ざ
い
」
な
ど
製
造
業
の
な
か
で
も
地
域
地
区
の
保
健
所
で
や
っ
た
方
が
い
い
も
の
が
あ
る
。
し
か
し
法
令
で
は
都

の
方
に
留
保
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
も
の
は
保
健
所
の
持
っ
て
い
る
機
能
あ
る
い
は
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
と
い

う
原
則
で
、
今
後
の
都
区
協
議
に
よ
り
、
都
知
事
が
特
別
区
長
へ
委
任
を
す
る
と
い
う
形
で
臨
み
た
い
と
し
ま
す
。

つ
づ
い
て
、
法
令
に
拠
ら
な
い
事
務
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
は
、
調
査
部
副
参
事
は
、
冒
頭
の
「
Ⅰ
の
２
」
と
Ⅱ
で
、
原
理
、

原
則
を
打
ち
立
て
る
際
、
な
ぜ
こ
の
検
討
を
行
っ
た
か
と
い
う
理
由
、
背
景
な
ど
を
列
記
し
、
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
っ
て
、

都
と
特
別
区
の
事
務
配
分
は
、
従
前
の
立
場
と
逆
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
が
基
本
的
な
前
提
で
、
そ
の
た
め
に
、
従
前
、
都
が

多
年
に
わ
た
っ
て
行
っ
て
き
た
「
市
」
的
な
事
務
に
つ
い
て
は
、
法
改
正
の
趣
旨
に
そ
く
し
て
移
管
を
受
け
る
べ
き
で
あ
る
と

い
う
立
場
を
示
し
た
。
Ⅱ
の
一
般
基
準
は
、
こ
れ
は
７
月
８
日
の
本
部
役
員
会
で
一
応
承
認
さ
れ
た
四
項
目
、
つ
ま
り
具
体
的

に
は
、
広
域
性
、
中
枢
性
、
技
術
性
、
特
殊
性
と
い
っ
た
性
格
を
有
す
る
事
務
事
業
に
限
っ
て
処
理
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
て

示
し
、
そ
の
原
則
に
基
づ
き
、
さ
ら
に
細
分
化
し
て
都
区
双
方
が
実
施
す
べ
き
事
務
事
業
を
例
記
し
た
の
が
、
Ⅲ
で
あ
る
と
報

告
し
ま
す
。

区
側
対
策
本
部
は
、
こ
の
基
本
方
針
に
基
づ
い
て
今
後
、
都
と
の
協
議
を
行
っ
て
い
く
こ
と
を
決
定
し
ま
す
。

＊
５　

附
則
第
五
条　
配
属
職
員
制
度
廃
止
に
と
も
な
う
都
職
員
の
引
継
ぎ
に
関
す
る
規
定
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◆
都
と
の
合
意

昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
８
月
17
日
、
開
催
予
定
の
事
務
事
業
移
管
対
策
協
議
会
は
、
開
始
直
前
に
、
都
側
の
事
情
で
開
催

が
見
送
ら
れ
、
そ
の
ま
ま
「
都
区
打
合
会
」
と
い
う
形
の
会
議
が
も
た
れ
ま
し
た
。
こ
の
席
上
、
都
側
か
ら
「
都
と
特
別
区
と

の
間
の
事
務
再
配
分
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
」
が
提
示
さ
れ
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
都
側
で
は
、
個
別
的
な
事

務
事
業
に
つ
い
て
各
局
と
協
議
中
で
、
基
本
的
考
え
方
は
最
終
的
な
段
階
に
は
至
っ
て
い
な
い
の
で
、
今
後
な
る
べ
く
早
く
煮

詰
め
て
区
に
示
し
、
区
側
の
考
え
と
の
調
整
を
は
か
っ
て
い
き
た
い
と
し
、
配
ら
れ
た
資
料
は
、「
特
別
区
の
権
能
の
充
実
強

化
を
図
る
と
い
う
観
点
」
か
ら
、
事
務
再
配
分
を
行
う
際
の
都
の
基
本
的
な
考
え
方
を
示
し
た
「
都
と
特
別
区
と
の
間
の
事
務

再
配
分
」
と
題
す
る
も
の
で
、
次
の
よ
う
な
内
容
で
し
た
。

Ⅰ　

都
の
事
務

都
が
処
理
す
べ
き
事
務
は
、
原
則
と
し
て
次
に
掲
げ
る
よ
う
な
も
の
と
す
る
。

⑴ 　

全
域
に
わ
た
る
計
画
の
作
成
お
よ
び
事
務
の
調
整
（
例
、
長
期
・
中
期
の
総
合
計
画
の
樹
立
、
広
域
的
・
基
幹
的
都
市
計
画

の
決
定
）

⑵　

広
域
に
わ
た
り
一
元
的
に
処
理
す
べ
き
事
務
（
例
、
消
防
、
広
域
に
わ
た
る
公
害
規
制
）

⑶　

大
規
模
な
事
務
（
例
、
幹
線
道
路
、
交
通
・
水
道
・
下
水
道
事
業
の
経
営
）

⑷　

高
度
な
専
門
的
技
術
を
必
要
と
す
る
事
務
（
例
、
衛
生
研
究
所
）

Ⅱ　

特
別
区
の
事
務

前
記
Ⅰ
に
掲
げ
る
事
務
以
外
の
事
務
は
原
則
と
し
て
特
別
区
の
事
務
と
す
る
。



　30

⑴　

一
般
市
の
事
務
（
改
正
法
令
に
よ
り
移
管
事
務
と
し
て
決
定
）

⑵　

保
健
所
設
置
市
の
事
務
（
改
正
法
令
に
よ
り
移
管
事
務
と
し
て
決
定
）

⑶　

府
県
の
事
務
の
一
部

⑷　

都
と
特
別
区
が
と
も
に
処
理
で
き
る
事
務

そ
し
て
、
都
は
、「
⑶
と
⑷
」
に
つ
い
て
、
区
に
移
管
す
る
に
あ
た
っ
て
の
振
り
分
け
は
次
の
五
つ
の
基
準
を
考
え
て
い
る

と
し
、
例
え
ば
と
し
て
具
体
例
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

１�　

地
域
的
に
完
結
さ
れ
る
実
施
事
務　

例
え
ば
、
福
祉
事
務
所
を
中
心
に
実
施
し
て
い
る
法
外
援
護
、
近
隣
公
園
、
区
域

内
道
路

２�　

地
域
の
実
情
に
即
応
し
た
方
法
で
処
理
し
や
す
い
事
務　

例
え
ば
、
婦
人
福
祉
資
金
の
貸
し
付
け
の
よ
う
な
も
の
は
、

そ
の
地
域
の
実
情
を
十
分
認
識
の
う
え
対
応
策
を
と
る
と
い
う
立
場
か
ら
は
、
区
に
お
願
い
し
た
ほ
う
が
よ
い
の
で
は
な

い
か
。

３�　

特
別
区
が
処
理
し
た
方
が
よ
り
迅
速
・
適
切
な
処
理
が
可
能
な
事
務　

都
が
現
在
や
っ
て
い
る
も
の
で
該
当
す
る
も
の

は
、
積
極
的
に
区
に
移
し
て
い
く
。

４�　

主
と
し
て
地
域
住
民
の
利
用
に
供
す
る
施
設　

こ
れ
は
勤
労
福
祉
会
館
な
り
、
そ
の
他
の
福
祉
施
設
は
、
例
え
ば
、
現

在
各
区
に
施
設
が
存
在
し
て
い
な
く
て
も
、
そ
の
機
能
か
ら
考
え
て
、
将
来
の
建
設
等
も
含
め
て
区
に
移
し
て
い
く
。

５�　

住
民
の
利
便
性
か
ら
法
令
で
移
管
さ
れ
る
事
務
と
密
接
に
関
連
す
る
事
務　

こ
れ
は
、
現
在
保
健
所
で
処
理
し
て
い
る
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事
務
の
な
か
で
、
法
律
上
は
府
県
の
事
務
あ
る
い
は
府
県
知
事
も
あ
る
し
、
今
度
の
法
改
正
で
も
都
に
留
保
さ
れ
た
事
務

も
あ
る
が
、
そ
の
な
か
で
、
住
民
の
不
便
を
避
け
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
保
健
所
移
管
後
も
委
任
そ
の
他
の
方
法
に
よ
っ

て
実
態
と
し
て
特
別
区
の
保
健
所
で
や
っ
て
も
ら
う
。

こ
う
し
た
経
緯
が
あ
っ
て
、
都
は
区
側
と
「
基
本
的
考
え
方
」
の
調
整
を
は
か
る
た
め
に
、
８
月
28
日
の
区
側
対
策
本
部
役

員
会
に
次
の
よ
う
な
、
都
区
協
議
会
に
諮は
か

る
第
1
号
協
議
案
「
特
別
区
へ
の
事
務
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
」（
表
３
）
を
提
示

し
ま
す
。
こ
の
協
議
案
は
、
区
側
対
策
本
部
で
次
の
よ
う
な
修
正
協
議
が
あ
っ
た
の
ち
、
８
月
31
日
の
都
区
協
議
会
で
合
意
と

な
っ
て
い
ま
す
。

区
側
対
策
本
部
役
員
会
は
、「
Ⅰ 

基
本
的
な
考
え
方
」
の
「
１ 

［
…
］
円
滑
、
適
切
な
権
限
委
譲
を
図
る
も
の
と
す
る
。」

と
い
う
文
中
に
あ
る
「
権
限
」
の
削
除
を
求
め
、
ま
た
、
都
の
事
務
以
外
は
全
部
区
で
行
う
こ
と
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、

「
Ⅱ
の
２
特
別
区
の
事
務
」
に
次
の
修
正
案
を
都
に
提
示
し
ま
し
た
。

⑴　

地
域
住
民
福
祉
に
密
着
し
た
施
策
及
び
施
設
（
例
、
福
祉
作
業
所
、
在
宅
被
保
護
者
に
対
す
る
法
外
援
護
）

⑵　

地
域
住
民
生
活
に
密
着
し
た
施
策
及
び
施
設
（
例
、
授
産
施
設
、
公
園
）

⑶　

略
（
都
案
の
と
お
り
）、

⑷　

削
除

翌
日
29
日
の
区
側
対
策
本
部
幹
事
会
で
は
、
都
案
を
検
討
し
、
前
日
の
本
部
役
員
会
の
考
え
方
を
さ
ら
に
「
Ⅰ 

基
本
的
な

考
え
方
」
の
中
に
も
挿
入
す
べ
き
と
し
て
、「
Ⅰ
の
2
」
を
次
の
よ
う
に
修
正
し
、
都
に
提
示
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。
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表３　8月28日都側提示　第1号協議案
Ⅰ　基本的な考え方
　　特別区への事務事業の移管については、改正自治法等の主旨に基づき
　１�　改正自治法等により新たに特別区の事務とされるものについては、円
滑、適切な権限委譲を図るものとする。

　２�　改正自治法等によるもののほか現に都が処理している事務事業につい
ては、その全般を検討し、特別区の権能の充実強化を図る観点に立ち、
住民生活に密着したサービスを提供する事務は、次に示す考え方により、
その事務配分を行うものとする。

　３�　なお、具体的な事務事業の選定については、都区双方の合意により実
施するものとする。

Ⅱ　都と特別区との間の事務配分

１　都の事務
　都が処理すべき事務は、原則
としてつぎに掲げるようなもの
とする。
⑴ 　全域にわたる計画の作成及

び事務の調整（例、長期の総
合計画の樹立、広域的・基幹
的都市計画の決定）

⑵ 　広域にわたり一元的に処理
すべき事務（例、消防、広域
にわたる公害規制）

⑶ 　大規模な事務（例、幹線道
路、交通・上下水道事業の経
営）

⑷ 　高度な専門的技術を必要と
する事務（例、試験研究機関）

２　特別区の事務
　左記に掲げる都で処理すべき
事務以外の事務で、つぎに掲げ
るようなものは、原則として特
別区の事務とする。
⑴�　地域的に完結される実施事
務（例、区域内道路）

⑵�　地域の実情に即応し、適切
な処理が可能な事務（福祉に
関する対人給付事務の実施）

⑶ 　主として地域住民の利用に
供する施設（例、近隣公園）

⑷�　住民の利便性から法令で移
管される事務と密接に関連す
る事務（例、保健所関連事務）
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表４　8月29日都側提示　修正第1号協議案
Ⅰ　基本的な考え方
　　特別区への事務事業の移管については、改正自治法等の主旨に基づき
　１�　改正自治法等により新たに特別区の事務とされるものについては、円
滑、適切な委譲を図るものとする。

　２�　改正自治法等によるもののほか現に都が処理している事務事業につい
ては、その全般を検討し、特別区の権能の充実強化を図る観点に立ち、
次に示す考え方により、その事務配分を行うものとする。

　３�　なお、具体的な事務事業の選定については、都区双方の合意により実
施するものとする。

Ⅱ　都と特別区との間の事務配分

１　都の事務
　都が処理すべき事務は、原則
としてつぎに掲げるようなもの
とする。
⑴�　全域にわたる計画の作成及
び事務の調整（例、長期の総
合計画の樹立、広域的・基幹
的都市計画の決定）
⑵�　広域にわたり一元的に処理
すべき事務（例、広域にわた
る公害規制）
⑶�　大規模な事務（例、幹線道
路、交通・上下水道事業の経
営）
⑷�　高度な専門的技術を必要と
する事務（例、試験研究機関）

２　特別区の事務
　特別区は、住民に最も近い地
方自治体として１に掲げる事項
に該当する事務を除き、地域住
民の日常生活に密着した事務を
全て処理することを原則とし、
次に揚げるようなものを処理す
ることとする。
⑴�　地域の実情に即応して、適
切な処理が可能な事務（福祉
に関する対人給付事務実施）

⑵�　主として地域住民の利用に
供する施設（例、近隣公園）

⑶�　住民の利便性から法令で移
管される事務と密接に関連す
る事務（例、保健所関連事務）
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２ 

改
正
自
治
法
等
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
現
に
都
が
処

理
し
て
い
る
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、
特
別
区
の
権
能

の
充
実
強
化
を
図
る
観
点
に
立
ち
、
そ
の
全
般
を
検
討
し
、

法
令
で
例
外
的
に
定
め
る
も
の
を
除
き
市
が
処
理
す
べ

き
事
務
及
び
住
民
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
事
務
に
つ

い
て
は
、
す
べ
て
特
別
区
が
こ
れ
を
処
理
す
る
と
の
考
え

方
に
基
づ
き
、
そ
の
事
務
配
分
を
行
う
も
の
と
す
る
。

同
日
開
催
の
事
務
事
業
移
管
対
策
協
議
会
で
、
都
側
は
、

28
日
の
区
側
本
部
役
員
会
の
申
し
入
れ
に
対
応
し
て
一

部
修
正
し
た
都
区
協
議
案
（
前
ペ
ー
ジ
表
４
）
を
提
示
し

ま
す
。

こ
れ
に
対
し
、
区
側
は
、
前
日
の
区
側
幹
事
会
で
の
修

正
案
を
提
示
し
ま
す
が
、
都
側
は
、
こ
の
新
し
い
区
側
の

修
正
案
に
つ
い
て
、「
法
令
で
例
外
的
に
定
め
る
も
の
を

除
き
、
市
が
処
理
す
べ
き
事
務
［
…
］
は
、
す
べ
て
特
別

区
が
処
理
す
る
。」
と
い
う
表
現
に
つ
い
て
合
意
に
達
せ

表５　8月29日区側提示　再修正第1号協議案（合意案）
Ⅰ　基本的な考え方
１　略（都修正案のとおり）
２�　改正自治法等によるもののほか、現に都が処理している事務事業につい
ては、特別区が住民に最も近い地方自治体として、地域住民の日常生活に
密着した事務をすべて処理することを原則とし、その権能の充実強化を図
る観点に立って事務事業の全般を検討し、次に示す考え方により、事務配
分を行うものとする。
なお、具体的な事務事業の選定については、都区双方の合意により実施
するものとする。

Ⅱ　都と特別区との間の事務配分
１　都の事務　略（都修正案のとおり）
２　特別区の事務
　１に掲げる都で処理すべき事務以外の事務で次に掲げるようなものは、原
則として特別区の事務とする。
⑴、⑵、⑶略（都修正案のとおり）
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ず
、
区
側
は
、
再
修
正
案
（
表
５
）
を
示
し
、
よ
う
や
く
合
意
に
至
っ
て
い
ま
す
。

翌
日
の
30
日
に
開
催
さ
れ
た
特
別
区
長
会
で
は
、
前
日
の
事
務
事
業
移
管
対
策
協
議
会
で
合
意
さ
れ
た
都
区
協
議
案
が
了
承

さ
れ
、
31
日
の
昭
和
49
年
度
第
２
回
都
区
協
議
会
に
提
出
さ
れ
た
第
１
号
議
案
と
し
て
最
終
的
な
合
意
を
見
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
区
側
本
部
が
検
討
し
て
き
た
都
区
協
議
に
臨
む
基
本
的
方
針
は
、
こ
れ
か
ら
は
じ
ま
る
個
別
具
体
の
協
議
の

指
針
と
な
り
ま
し
た
が
、
な
か
で
も
、
こ
の
第
１
号
協
議
案
合
意
の
意
義
は
、
東
京
大
都
市
地
域
に
お
け
る
二
層
の
自
治
体
と

し
て
、
特
別
区
と
都
の
位
置
づ
け
を
決
め
る
も
の
で
、
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
10
月
以
来
、
第
15
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答

申
の
精
神
と
法
改
正
の
主
旨
を
体
し
て
、
23
区
一
丸
と
な
っ
て
準
備
と
検
討
を
重
ね
て
き
た
大
き
な
成
果
で
あ
る
だ
け
で
は
な

く
、
基
礎
的
な
自
治
体
へ
の
確
か
な
転
機
で
も
あ
り
ま
し
た
。
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三
　
人
事
権
の
確
立

自
治
権
拡
充
を
求
め
て
き
た
特
別
区
が
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
の
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
り
得
た
大
き
な
成
果
の
ひ
と

つ
は
、
都
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
に
よ
り
、
特
別
区
誕
生
以
来
の
懸
案
で
あ
っ
た
都
の
人
事
権
か
ら
の
脱
却
を
果
た
し
、
特
別

区
独
自
の
人
事
権
を
確
立
す
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
で
し
た
。
そ
れ
を
ふ
ま
え
て
、
公
正
で
民
主
的
、
科
学
的
な
人
事
行
政
を

推
進
す
る
た
め
、
地
方
公
務
員
法
の
改
正
を
へ
て
、
23
区
は
連
合
し
て
特
別
区
人
事
委
員
会
を
設
置
し
ま
す
。

三
‐
一
　
配
属
職
員
の
廃
止

昭
和
22
（
１
９
４
７
）
年
の
地
方
自
治
法
施
行
当
時
か
ら
つ
づ
く
都
配
属
職
員
制
度
に
よ
り
、
特
別
区
は
長
き
に
わ
た
り
都

の
人
事
権
の
下
に
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
昭
和
30
年
代
に
入
る
と
、
徐
々
に
都
か
ら
区
へ
人
事
権
が
移
行
さ
れ
は
じ
め
ま
す
。

本
節
で
は
、
そ
う
し
た
人
事
権
の
移
行
と
そ
れ
に
と
も
な
う
区
側
の
共
同
処
理
体
制
の
構
築
、
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
に
配

属
職
員
制
度
が
廃
止
さ
れ
る
ま
で
の
流
れ
を
み
て
い
き
ま
す
。

　

◆
「
都
の
区
」
の
職
員
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昭
和
18
（
１
９
４
３
）
年
、
戦
時
体
制
の
一
環
と
し
て
、
そ
れ
ま
で
の
東
京
府
と
東
京
市
が
廃
止
さ
れ
、
新
た
に
東
京
都
が

誕
生
し
、
府
と
市
の
職
員
は
、
引
き
つ
づ
き
都
の
職
員
と
な
り
ま
し
た＊
１

。
敗
戦
後
の
昭
和
21
（
１
９
４
６
）
年
9
月
、
東
京
都

の
根
拠
法
令
で
あ
る
「
東
京
都
制
」
の
改
正
に
よ
り
、
区
長
は
公
選
と
な
り
、
区
の
固
有
職
員
を
置
い
て
任
免
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

昭
和
22
（
１
９
４
７
）
年
５
月
に
「
地
方
自
治
法
」
が
施
行
さ
れ
る
と
、「
都
の
区
」
は
「
特
別
区
」
と
な
り
、
基
礎
的
な

自
治
体
と
し
て
出
発
し
ま
す
が
、
職
員
に
つ
い
て
は
、「
配
属
職
員
」
と
い
わ
れ
る
都
職
員
が
配
置
さ
れ
、
職
員
の
大
多
数
を

占
め
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
区
の
固
有
職
員
の
ほ
か
に
、
都
知
事
が
「
区
長
の
権
限
に
属
す
る
事
務
に
従
事
さ
せ
る
た
め
特

別
区
に
必
要
な
都
吏
員
を
配
置
で
き
る＊
２

。」
と
い
う
規
定
に
基
づ
く
も
の
で
す
。
配
属
職
員
の
身
分
は
あ
く
ま
で
都
で
、
人
事

権
は
都
知
事
に
あ
り
ま
す
。
配
属
先
の
区
長
に
人
事
は
委
任
さ
れ
ま
す
が
、
課
長
以
上
の
人
事
に
つ
い
て
事
前
に
都
知
事
に
協

議
す
る
ほ
か
、
服
務
や
懲
戒
、
給
与
等
に
つ
い
て
は
都
の
関
与
が
あ
り
、
区
長
の
人
事
権
は
大
き
な
制
約
を
受
け
て
い
ま
し
た
。

昭
和
25
（
１
９
５
０
）
年
12
月
に
地
方
公
務
員
法
が
制
定
さ
れ
、
市
は
、
単
独
ま
た
は
共
同
で
、
人
事
委
員
会
を
設
置
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す＊
３

。
そ
こ
で
、
特
別
区
は
、
昭
和
26
（
１
９
５
１
）
年
８
月
、
固
有
職
員
の
人
事
行
政
の
た

め
、
共
同
の
機
関
と
し
て
、
特
別
区
人
事
委
員
会
を
設
置
し
ま
す＊
４

。
と
こ
ろ
が
、
昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
地
方
自
治
法
の
改

正
に
よ
っ
て
特
別
区
の
性
格＊
５

は
都
の
内
部
的
な
団
体
と
さ
れ
、
同
時
に
、
配
属
職
員
は
、
そ
れ
ま
で
の
「
配
置
で
き
る
」
か
ら
、

「
配
置
す
る
も
の
と
す
る
」
と
位
置
づ
け
が
か
わ
り＊
６

、
必
須
の
も
の
と
し
て
制
度
化
さ
れ
ま
す
。
一
方
、
特
別
区
の
固
有
職
員

は
そ
の
ま
ま
引
き
継
が
れ
ま
し
た
の
で＊
７

、
地
方
公
務
員
法
改
正
に
よ
る
特
別
区
人
事＊

８

委
員
会
の
廃
止
に
あ
た
り
、
昭
和
28
（
１

９
５
３
）
年
３
月
に
公
平
委
員
会＊

９

を
設
置
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
こ
の
間
の
昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
７
月
、
特
別
区
固
有
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職
員
の
相
互
共
済
と
福
利
の
た
め
に
特
別
区＊1
＊

職
員
共
済
組
合
を
設
置
し
ま
す
。

＊
１　

昭
和
17
（
１
９
４
２
）
年
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
東
京
都
制
案
要
綱
」
に
基
づ
き
、
都
長
官
と
幹
部
職
員
は
官
吏
と
し
、
そ
の
他
必

要
な
範
囲
に
お
い
て
吏
員
を
お
く
も
の
と
さ
れ
ま
し
た
。

＊
２　

地
方
自
治
法
施
行
令
第
二
百
十
条

＊
３　
「
市
は
単
独
ま
た
は
共
同
で
任
意
に
人
事
委
員
会
を
置
く
こ
と
が
で
き
、
人
事
委
員
会
を
置
か
な
い
地
方
公
共
団
体
は
公
平
委
員
会
を

置
く
も
の
と
す
る
。」（
地
方
公
務
員
法
第
七
条
）

＊
４　

地
方
自
治
法
の
附
則
第
十
七
条
に
よ
り
、
特
別
区
に
は
市
の
規
定
が
適
用
さ
れ
ま
し
た
。「
他
の
法
令
中
市
に
関
す
る
規
定
は
、
政
令

で
特
別
区
の
規
定
を
設
け
る
場
合
を
除
く
外
、
特
別
区
に
も
、
ま
た
、
こ
れ
を
適
用
す
る
。」（
地
方
自
治
法
附
則
第
十
七
条
）

＊
５　

法
改
正
の
施
行
に
つ
い
て
の
自
治
省
か
ら
の
通
達
で
、「［
…
］
特
別
区
は
大
都
市
の
内
部
的
な
特
別
地
方
公
共
団
体
で
あ
っ
て
限
定

さ
れ
た
権
能
を
有
す
る
も
の
と
し
、
都
が
特
別
区
の
存
す
る
区
域
を
基
礎
と
し
て
成
立
す
る
基
礎
的
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
性
格
を
明
ら
か

に
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。（
昭
和
27
年
９
月
１
日
自
甲
第
66
号
）

＊
６
「
主
と
し
て
国
及
び
都
の
事
務
に
関
す
る
特
別
区
の
区
長
の
権
限
に
属
す
る
事
務
に
従
事
さ
せ
る
た
め
、
都
吏
員
そ
の
他
の
職
員
を
配

属
す
る
も
の
と
す
る
。」（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
二
百
十
条
第
一
項
）

＊
７
「
特
別
区
に
特
別
区
の
吏
員
そ
の
他
の
職
員
を
置
く
こ
と
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
。」（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
二
百
十
条
第
二
項
）

＊
８　

昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
６
月
に
改
正
さ
れ
た
地
方
公
務
員
法
で
は
、「
人
口
十
五
万
未
満
の
市
、
町
、
村
、
特
別
区
及
び
地
方
公
共
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団
体
の
組
合
は
、
条
例
で
公
平
委
員
会
を
置
く
も
の
」
と
さ
れ
ま
し
た
（
昭
和
27
年
法
律
第
１
７
５
号
第
七
条
第
三
項
）。
な
お
、
改
正
地
方

公
務
員
法
の
施
行
日
は
、
附
則
で
公
布
の
日
と
さ
れ
ま
す
が
、「
改
正
後
の
地
方
公
務
員
法
第
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
公
平
委
員
会
を
置

く
も
の
と
さ
れ
た
地
方
公
共
団
体
が
こ
の
法
律
施
行
の
際
現
に
置
い
て
い
る
人
事
委
員
会
は
、
こ
の
法
律
施
行
の
日
か
ら
六
月
以
内
に
限
り
、

存
続
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。」
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。（
昭
和
27
年
法
律
第
１
７
５
号
附
則
第
二
項
）

＊
９　

当
時
の
地
方
公
務
員
法
で
は
、
人
事
委
員
会
に
は
、
職
員
の
競
争
試
験
お
よ
び
選
考
に
係
る
事
務
を
は
じ
め
、
労
働
基
準
監
督
機
関

と
し
て
の
権
能
な
ど
の
多
く
の
権
能
が
あ
っ
た
一
方
で
、
公
平
委
員
会
に
は
こ
れ
ら
の
権
能
が
な
く
、
勤
務
条
件
に
関
す
る
措
置
要
求
の
審

査
と
職
員
に
対
す
る
不
利
益
処
分
に
対
す
る
審
査
請
求
に
係
る
権
能
の
み
に
限
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

＊
10　

特
別
区
職
員
共
済
組
合　

こ
の
設
置
は
地
方
公
務
員
法
（
昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
改
正
当
時
）
第
四
十
二
条
に
基
づ
く
も
の
で
す

が
、
昭
和
37
（
１
９
６
２
）
年
12
月
に
、
地
方
公
務
員
共
済
組
合
法
の
施
行
に
よ
り
、
名
称
変
更
し
、「
特
別
区
職
員
互
助
組
合
」
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

◆
区
職
員
の
増
加

昭
和
30
年
代
に
入
る
と
、
23
区
の
地
域
へ
の
人
口
急
増
に
よ
り
、
特
別
区
の
事
務
量
は
大
幅
に
増
え
る
ば
か
り
か
、
経
済
の

発
展
に
と
も
な
う
職
員
の
民
間
へ
の
転
職
者
も
多
く
な
り
ま
し
た
が
、
都
財
政
の
悪
化
か
ら
、
都
の
配
属
職
員
の
増
員
や
欠
員

補
充
は
な
か
な
か
見
込
め
ず
、
特
別
区
の
固
有
職
員
（
区
職
員
）
を
充
て
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
の
た
め
、
昭

和
34
（
１
９
５
９
）
年
以
降
、
都
は
、
国
民
健
康
保
険
お
よ
び
国
民
年
金
の
保
険
料
徴
収
事
務
に
は
、
区
職
員
を
充
て
る
こ
と

に
し
ま
す＊＊
＊

。

ま
た
、
都
の
職
員
も
増
加
し
て
い
き
、
人
事
部
だ
け
で
処
理
す
る
に
は
あ
ま
り
に
膨
大
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
都
は
一
部
の
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職
種
に
つ
い
て
、
職
員
の
任
命
権
を
区
に
移
行
し
は
じ
め
ま
す
。
昭
和
36
（
１
９
６
１
）
年
に
は
、
配
属
職
員
の
う
ち
、
作
業

員
、
用
務
員
な
ど
の
単
労
系
職
員
の
任
命
権
は
区
に
移
行
さ
れ
、
そ
の
後
も
、
昭
和
39
（
１
９
６
４
）
年
４
月
に
は
自
動
車
運

転
手
、
電
話
交
換
手
な
ど
の
技
能
系
職
員
及
び
栄
養
士
の
任
命
権
が
、
昭
和
41
（
１
９
６
６
）
年
５
月
に
は
質
物
鑑
定
の
職
員

の
任
命
権
が
区
に
移
行
さ
れ
ま
す
。
こ
う
し
て
、
区
職
員
が
占
め
る
割
合
は
拡
大
し
て
い
き
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
に
は

特
別
区
所
属
職
員
の
半
数
以
上
を
区
職
員
が
占
め
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

都
職
員
と
区
職
員
が
混
在
す
る
状
況
に
対
し
て
、
昭
和
45
（
１
９
７
０
）
年
５
月
、
東
京
都
行
財
政
臨
時
調
査
会
（
通
称
「
長

谷
部
委
員
会
」）
は
、
第
４
次
助
言＊1

＊

で
次
の
よ
う
に
指
摘
し
ま
し
た
。「
配
属
職
員
制
度
は
廃
止
し
、
特
別
区
に
勤
務
す
る
職

員
は
原
則
と
し
て
特
別
区
の
職
員
」
と
し
、
同
制
度
廃
止
後
は
、「
特
別
区
の
職
員
の
給
与
・
任
用
・
退
職
な
ど
に
つ
い
て
は
、

各
特
別
区
共
通
の
基
準
に
よ
る
も
の
」
と
す
る
と
と
も
に
、「
特
別
区
の
職
員
の
採
用
・
昇
任
試
験
は
、
都
お
よ
び
二
三
区
共

同
で
実
施
で
き
る
よ
う
に
す
る
」。

そ
の
半
年
後
の
11
月
に
出
さ
れ
た
第
14
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
も
同
様
の
内
容
で
、
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
と
と
も
に
、

任
命
権
移
管
後
の
職
員
の
採
用
は
、
共
同
処
理
に
よ
る
実
施
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
を
受
け
、
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
２
月
22
日
の
都
区
協
議
会
で
は
、
特
別
区
に
配
属
さ
れ
る
都
職
員
を
現
行
法
制

の
枠
内
で
可
能
な
限
り
特
別
区
に
移
行
す
る
と
い
う
基
本
方
針
が
定
め
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
都
区
協
議
が
整
っ
た
も
の
か
ら

順
次
、
そ
の
人
事
権
が
特
別
区
に
移
管
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
４
月
に
は
、
保
母
、
児
童
厚
生
の
行
政
系
職
員
の
任
命
権
が
移
行
さ
れ
ま
す
。
つ
づ
い

て
、
６
月
８
日
に
は
都
区
協
議
会
の
下
部
機
構
と
し
て
特
別
区
職
員
制
度
協
議
会
（
座
長
：
都
人
事
部
長
）
が
設
け
ら
れ
、
さ
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ら
に
検
討
が
す
す
め
ら
れ
た
結
果
、
12
月
14
日
の
都
区
協
議
会
で
、
昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
４
月
か
ら
行
政
系
の
全
選
考
職

種＊1
＊

（
化
学
・
造
園
等
）
の
任
命
権
を
移
行
す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
６
月
11
日
の
都
区
協
議
会
で
は
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
４
月
か
ら
行
政
系
の
全
試

験
職
種
（
事
務
・
土
木
等
）
の
任
命
権
を
移
行
す
る
方
向
で
協
議
が
整
い
、
す
べ
て
の
任
命
権
が
区
に
移
行
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

  

＊
11　
『
特
別
区
政
の
変
遷 
総
括
篇 
［
そ
の
七
］』
233
～
239
頁

＊
12　
「
特
別
区
・
市
町
村
制
度
お
よ
び
都
の
区
域
を
こ
え
る
広
域
行
政
の
あ
り
方
」

＊
13　

選
考
職
種
と
試
験
職
種　

選
考
と
試
験
に
つ
い
て
は
、
44
頁
コ
ラ
ム
の
注
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

　

◆
共
同
採
用

都
か
ら
区
へ
人
事
権
の
移
管
が
す
す
む
な
か
、
長
谷
部
委
員
会
や
第
14
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
を
ふ
ま
え
、
職
員
の
採

用
に
つ
い
て
共
同
処
理
方
式
の
検
討
が
行
わ
れ
て
い
き
ま
す
。

昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
２
月
22
日
の
都
区
協
議
会
で
決
定
さ
れ
た
基
本
方
針
（
40
頁
参
照
）
を
ふ
ま
え
、
同
年
３
月
16
日

の
特
別
区
長
会
で
は
、
人
事
権
移
管
に
と
も
な
い
、
人
事
に
関
す
る
調
査
企
画
立
案
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
特
別
区
人
事
・
厚

生
事
務
組
合
の
機
能
充
実
を
は
か
る
必
要
が
あ
る
と
し
ま
す
。
こ
れ
を
受
け
、
同
年
４
月
１
日
に
特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
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合
に
業
務
部
職
員
課
が
設
置
さ
れ
、
共
同
処
理
体
制
構
築
に
む
け

た
準
備
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
10
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
翌

年
に
全
選
考
職
種
の
人
事
権
が
移
管
さ
れ
る
こ
と
を
見
越
し
て
、

共
同
処
理
と
す
る
範
囲
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
特
別
区
人
事
・

厚
生
事
務
組
合
の
体
制
強
化
を
す
す
め
る
旨
合
意
が
な
さ
れ
ま
す
。

そ
の
後
、
翌
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
引
き
つ
づ
き
検
討
は

必
要
と
し
つ
つ
も
、
次
年
度
の
選
考
職
種
の
採
用
選
考
に
つ
い
て

は
特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
合
に
て
共
同
処
理
す
る
旨
了
承
さ

れ
ま
す
。
こ
の
特
別
区
長
会
の
動
き
を
ふ
ま
え
、
同
事
務
組
合
は
、

同
年
12
月
１
日
に
、
共
同
処
理
事
項
に
つ
い
て
各
区
の
意
向
を
反

映
し
、
協
議
・
決
定
す
る
た
め
の
機
関
と
し
て
特
別
区
職
員
採
用

選
考
委
員
会
を
設
立
す
る
と
と
も
に
、
組
織
改
正
に
よ
り
人
事
管

理
調
査
室
を
新
設
し
ま
し
た
。

一
方
、
第
71
回
国
会
及
び
第
72
回
国
会
で
は
、
配
属
職
員
制

度
廃
止
を
主
眼
の
ひ
と
つ
と
す
る
地
方
自
治
法
改
正
へ
と
動

き
は
じ
め
て
い
ま
し
た
（
45
頁
参
照
）。
既
に
昭
和
48
（
１
９
７

　　　江戸川区の独自採用方式
昭和49（1974）年に全試験職種の人事権を特別区に移行することとな

った際、採用選考事務について、共同処理方式とするか各区単独で実施す
るか特別区長会で検討が行われました。これについて、江戸川区は、「本
区では一貫して49年度からの職員募集は区独自に行うという方針を打ち
出し準備をすすめていた。その理由は就職区を明確にし、応募者の志向性
をより重視するためであった」としています。

また、江戸川区の中里区長は、独自採用について、「一番大事なことは
その区の行政に、そして区民のために奉仕をするという、意欲のある職員
を各区が採用することなのです。これが人事権を持つ本当の趣旨だと思
います。東京二十三区のどこの区へ勤めるかも前提としないで試験の成
績の順に各区に配当して、各区が任命するといった不自然な姿は、特別
区が長年かかって得た人事権を放棄してしまうことになります」（昭和48

（1973）年７月11日庁内放送）と述べています。
（『江戸川区史 第２巻』）
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３
）
年
４
月
か
ら
行
政
系
の
全
選
考
職
種
の
任
命
権
が
移
行
さ
れ
る
に
と
も
な
い
、
特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
合
に
お
い
て

そ
の
採
用
選
考
が
共
同
処
理
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
、
昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
３
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
昭
和
49
（
１

９
７
４
）
年
に
全
試
験
職
種
の
任
命
権
が
移
行
さ
れ
る
こ
と
を
見
越
し
て
、
職
員
の
採
用
選
考
を
共
同
処
理
方
式
と
す
る
か
、

又
は
区
単
独
方
式
と
す
る
か
、
検
討
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
事
務
・
土
木
・
建
築
・
機
械
・
電
気
の
五
職
種
（
試
験

職
種
）
と
、
そ
の
他
の
職
種
（
選
考
職
種
）
の
う
ち
化
学
・
造
園
・
福
祉
指
導
な
ど
の
一
部
職
種
に
つ
い
て
は
、
統
一＊1

＊

選
考
を

実
施
し
、
各
区
が
要
望
し
た
人
を
配
属
し
、
区
長
が
任
命
す
る
と
い
う
よ
う
な
共
同
処
理
方
式
で
合
意
に
い
た
り
ま
し
た
が
、

そ
の
後
、
昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
５
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
江
戸
川
区
は
職
員
能
力
認
定
に
つ
い
て
の
み
共
同
処
理

し
、
採
用
選
考
は
江
戸
川
区
独
自
の
方
式＊1
＊

で
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
（
42
頁
コ
ラ
ム
参
照
）。

昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
３
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
の
協
議
を
受
け
て
、
特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
合
人
事
管
理
調
査

室
は
、
同
年
４
月
に
特
別
区
職
員
（
大
卒
程
度
）
の
採
用
選
考
の
実
施
方
法
等
を
決
定
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
経
緯
を
へ
て
、

同
年
７
月
１
日
、
昭
和
49
年
度
特
別
区
職
員
（
大
卒
程
度
）
採
用
選
考
の
第
一
次
試
験
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

＊
14　

統
一
選
考　

配
属
職
員
制
度
の
廃
止
や
事
務
事
業
の
移
管
に
と
も
な
っ
て
、
保
健
所
関
連
職
種
も
昭
和
50
年
度
実
施
分
か
ら
統
一
選

考
に
加
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

＊
15　

江
戸
川
区
独
自
の
方
式　

実
態
と
し
て
は
、
試
験
問
題
は
特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
合
が
提
供
し
、
採
点
方
法
を
含
め
て
同
事
務

組
合
に
お
い
て
行
っ
て
お
り
、
江
戸
川
区
で
行
っ
て
い
た
の
は
募
集
と
面
接
だ
け
で
あ
っ
た
旨
、
特
別
区
政
調
査
会
第
８
回
委
員
会
（
昭
和

53
（
１
９
７
８
）
年
２
月
４
日
）
に
お
い
て
触
れ
ら
れ
て
い
ま
す
。
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　　　「選考」から「試験」へ
選考方式によるものとしてスタートした統一選考でしたが、次第に、年

度途中の事業開始にともなって追加の人員を確保できないなど、十分対応
しきれない状況がみられるようになります。そこで、特別区総務部長会に
おいて設置した特別区人事プロジェクトチームは、昭和51（1976）年に
試験制度という高点順の名簿登録制度への切換えの是非について検討し、
これまでの選考方式から試験方式へ移行すべきである旨、結論づけました。

移行にあたって、課題となったのは①候補者名簿の登録形態、②各区
への推薦についてです。①候補者名簿の登録形態については、23区統一
的な名簿、各区の名簿、23区を５ブロックに分けた名簿のいずれが適当
か検討されたところ、23区統一的な名簿の作成が適当であるとしていま
す。また、②各区への推薦については、得点成績順を推薦順位に加味する
必要がある一方、採用候補者の希望区の状況にばらつきがある状況を考慮
し、得点成績のほか、男女別構成や区内在住者ということも考慮して各区
に推薦を行うことがよいとしています。

以上の検討結果をふまえ、統一選考は、昭和52年度から試験方式に切
り替わることとなりました。

＊選考方式と試験方式　地方公務員法では、職員の採用等は、「競争試
験」と「選考」によることとされます（昭和51（1976）年当時の法第
17条第３項、第４項）。試験は「特定の職に就けるため、不特定多数の者
の競争によって選抜を行う方法」であり、高点順による採用候補者名簿の
作成等の定めがある一方、選考は「特定の者が特定の職に就く適格性を有
するかどうかを確認する方法」であり、具体的な実施方法等の定めがあり
ません（鹿児島重治『逐条地方公務員法』）。また、実際の運用では、選考
の場合、合格後の採用が前提であった一方、試験の場合、合格後は採用候
補者名簿に登載されますが、必ずしも登載者すべてが採用されるわけでは
ありませんでした。

昭和51（1976）年当時の特別区職員採用制度では、名目上は「選考」
を実施していましたが、その実態は「試験」に近く、職員数の不足への対
応のほか、法的性格の明確化という理由も相まって、候補者名簿作成を行
う試験方式へ切り替えが行われました。

（『特別区政研究４』）



45　三　人事権の確立

　

◆
区
の
職
員
へ

特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
合
に
お
け
る
共
同
処
理
体
制
に
つ
い
て
検
討
が
す
す
め
ら
れ
て
い
た
頃
、
昭
和
47
（
１
９
７

２
）
年
10
月
26
日
、
第
15
次
地
方
制
度
調
査
会
か
ら
区
長
公
選
制
の
復
活
等
に
つ
い
て
、
答
申
が
出
さ
れ
ま
す
。
こ
の
答
申
は
、

先
の
第
14
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
で
、
区
長
選
任
方
法
に
つ
い
て
「
特
別
区
の
権
限
の
充
実
強
化
」
の
措
置
状
況
を
見
た
上

で
考
慮
す
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
、
そ
の
後
に
お
け
る
情
勢
の
推
移
を
ふ
ま
え
、
区
長
公
選
制
の
復
活
と
「
特
別

区
の
権
限
の
充
実
強
化
」
と
を
あ
わ
せ
て
解
決
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
し
て
、
都
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
等
、
特
別
区
の

権
限
の
強
化
を
一
層
促
進
さ
せ
る
も
の
で
し
た
。

第
15
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
を
受
け
て
内
閣
が
提
案
し
た
地
方
自
治
法
改
正
法
案
は
、
第
71
回
国
会
で
は
与
野
党
対
立
も

あ
っ
て
、
昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
９
月
27
日
に
審
議
未
了
・
廃
案
と
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
翌
年
３
月
５
日
の
第
72
回
通
常

国
会
で
は
ほ
ぼ
前
回
同
様
の
内
容
で
提
案
さ
れ
、
法
案
の
一
部
修
正
は
あ
っ
た
も
の
の
成
立
す
る
に
い
た
り
ま
し
た
（
詳
細
は
、

こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊
目
『
運
動
の
ひ
ろ
が
り
』
第
五
章
を
参
照
）。
そ
し
て
、
つ
い
に
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
６
月
、
地
方

自
治
法
が
改
正
さ
れ
、
配
属
職
員
制
度
が
廃
止
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
す
。

い
よ
い
よ
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
が
決
ま
り
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
８
月
31
日
の
都
区
協
議
会
で
は
、
今
後
の
都
区
に

お
け
る
人
事
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、「
自
主
責
任
の
原
則
」
と
「
相
互
協
力
の
原
則
」
の
２
つ
の
原
則
を
ふ
ま
え
、
当
面

必
要
な
措
置
に
つ
い
て
今
後
関
係
機
関
が
十
分
協
議
し
て
決
定
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
特
に
、「
相
互
協
力
の
原
則
」
か

ら
は
、
区
相
互
間
、
都
区
相
互
間
の
勤
務
条
件
等
の
調
整
を
は
か
る
た
め
、
共
通
基
準
を
設
定
す
る
と
も
に
、
共
同
処
理
を
行
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い
、
こ
れ
ら
を
実
質
的
に
担
保
す
る
た
め
の
「
人
事
行
政
機
構
」
を
整
備
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
こ
の
８
月
31
日
の
決
定
を
ふ
ま
え
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
10
月
23
日
の
都
区
協
議
会
で
は
「
都
と
特
別
区
に

お
け
る
人
事
行
政
に
つ
い
て
―
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
等
に
伴
う
当
面
必
要
な
措
置
―
」
が
合
意
さ
れ
ま
す
。
そ
の
内
容
は
、

①
人
事
制
度
は
現
に
在
職
す
る
職
員
の
利
害
関
係
を
考
慮
し
、
そ
の
期
待
権
を
尊
重
し
つ
つ
変
革
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
要
請

が
あ
る
こ
と
、
②
こ
れ
ま
で
の
長
期
間
継
続
し
て
き
た
配
属
職
員
制
度
の
沿
革
に
つ
い
て
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
な
ど
の

事
情
を
勘
案
し
て
、
区
配
属
職
員
等
の
身
分
切
替
え
お
よ
び
こ
れ
に
と
も
な
う
当
面
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
、
の
２
点

で
し
た
。
こ
れ
を
ふ
ま
え
、
配
属
職
員
の
身
分
切
替
え＊1
＊

は
原
則
と
し
て
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
４
月
に
一
斉
に
行
う
こ
と
と
、

任
用
・
給
与
等
に
係
る
24
項
目
に
つ
い
て
、
当
分
の
間
都
区
共
通
基
準
を
設
け
る
こ
と
等
が
決
定
さ
れ
ま
す
。

こ
の
暫
定
的
措
置
に
よ
り
、
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
４
月
１
日
、
都
の
配
属
職
員
は
一
斉
に
特
別
区
職
員
と
し
て
身
分
切

替
さ
れ
、
新
た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

＊
16　

配
属
職
員
の
身
分
切
替
え　

都
区
協
議
に
お
い
て
、
区
側
と
し
て
は
一
斉
に
身
分
切
替
え
を
行
う
方
向
で
検
討
を
す
す
め
て
い
ま
し

た
が
、
東
京
都
区
職
員
労
働
組
合
（
都
職
労
）
側
と
の
交
渉
の
結
果
、
保
健
所
関
係
事
務
従
事
職
員
の
う
ち
採
用
困
難
職
種
の
職
員
に
つ
い

て
は
、
一
定
期
間
都
の
身
分
を
あ
わ
せ
持
た
せ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

三
‐
二
　
独
自
の
人
事
制
度

都
の
配
属
職
員
の
身
分
切
替
え
に
よ
り
、
人
事
権
の
復
権
を
果
た
し
た
特
別
区
が
次
に
め
ざ
し
た
の
は
、
都
へ
の
依
存
か
ら
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脱
却
し
、
特
別
区
独
自
の
人
事
制
度
を
確
立
す
る
た
め
、
23
区
連
合
の
人
事
委
員
会
を
設
立
す
る
こ
と
で
し
た
。

　

◆
連
合
方
式
へ
の
協
議

昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
４
月
に
配
属
職
員
制
度
が
廃
止
さ
れ
る
に
と
も
な
い
、
配
属
職
員
が
都
か
ら
区
へ
身
分
切
替
え
さ

れ
る
に
あ
た
っ
て
、
多
く
の
課
題
に
直
面
し
ま
す
。
そ
の
主
た
る
課
題
は
、
人
事
行
政
の
科
学
性
、
能
率
性
、
公
平
性
を
ど
の

よ
う
に
確
保
す
る
か
、
給
与
勧
告
、
任
用
等
を
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
う
か
な
ど
で
し
た
。

昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
６
月
に
特
別
区
長
会
の
下
部
組
織
と
し
て
設
け
ら
れ
た
事
務
事
業
移
管
等
対
策
本
部
（
詳
細
は
、

第
２
章
18
頁
参
照
）
で
は
、
目
前
に
迫
る
配
属
職
員
の
身
分
切
り
替
え
を
見
越
し
て
、
人
事
行
政
上
の
問
題
に
つ
い
て
検
討
が

す
す
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
本
部
事
務
局
で
は
「
地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
等
に
伴
う
人
事
関
係
事
項
」
を
作
成
し
、
人
事
行

政
に
係
る
諸
項
目
に
つ
い
て
、
移
管
に
と
も
な
う
問
題
点
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
対
応
方
針
案
お
よ
び
そ
れ
ぞ
れ
の
長
所
・

短
所
等
に
つ
い
て
ま
と
め
ま
す
。
そ
の
中
で
は
、
共
同
で
人
事
委
員
会
を
設
置
す
る
案
、
各
区
で
そ
れ
ぞ
れ
人
事
委
員
会
を
設

置
す
る
案
、
共
同
処
理
事
務
及
び
公
平
委
員
会
の
ま
ま
と
す
る
案
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
ま
と
め
を
ふ
ま
え
、
同
年
７
月
22
日
、
本
部
幹
事
会
で
審
議
が
行
わ
れ
た
結
果
、「
各
区
の
合
意
を
得
る
た
め
に
も
、

十
分
な
検
討
を
行
う
と
と
も
に
各
区
の
意
見
を
検
討
結
果
に
反
映
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
７
月
26
日
か
ら
８
月
６

日
の
間
に
ブ
ロ
ッ
ク
単
位
で
検
討
を
行
う
。」
こ
と
と
な
り
ま
す
。

８
月
５
日
の
本
部
幹
事
会
で
は
、
各
ブ
ロ
ッ
ク
の
意
見
が
報
告
さ
れ
る
と
と
も
に
、
人
事
関
係
検
討
事
項
を
都
区
間
で
協
議

す
べ
き
事
項
と
特
別
区
に
お
い
て
決
定
す
べ
き
事
項
に
分
類
し
ま
す
。
こ
の
と
き
、
人
事
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
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ま
し
た
が
、
結
論
に
は
い
た
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
２
日
後
、
８
月
７
日
の
本
部
幹
事
会
で
は
、
23
区
共
同
で
人
事
委
員
会
を
設
置
し
、
都
区
協
議
会
に
お
い
て
協
議
す
べ

き
事
項
の
う
ち
管
理
職
試
験
お
よ
び
職
員
確
保
に
つ
い
て
、
ま
た
、
特
別
区
で
決
定
す
べ
き
事
項
の
う
ち
任
用
・
給
与
等
の
調

査
研
究
お
よ
び
労
働
基
準
監
督
機
関
に
つ
い
て
、
人
事
委
員
会
で
行
う
と
の
基
本
方
針
案
が
ま
と
め
ら
れ
ま
す
。

翌
日
の
８
日
に
は
、
本
部
役
員
会
で
、
人
事
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
検
討
の
う
え
、
意
思
の
一
致
を
み
た
う
え

で
自
治
省
に
対
し
、
法
改
正
を
要
請
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
、
そ
の
後
の
８
月
16
日
の
本
部
会
議
で
、
23
区
共
同
で
人
事
委
員

会
を
設
置
す
る
基
本
方
針
が
合
意
さ
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
な
か
、
８
月
21
日
の
本
部
会
議
で
は
、「
職
員
の
採
用
を
23
区
共
同
設
置
の
人
事
委
員
会
に
よ
っ
て
処
理
す
る
こ

と
に
つ
い
て
異
論
が
あ
る
。
理
由
は
、
20
年
か
け
て
人
事
権
を
確
保
し
た
意
味
が
な
く
な
る
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る
。
人
事

権
を
一
括
し
て
他
の
地
方
公
共
団
体
に
任
せ
る
、
と
い
う
こ
と
に
は
賛
成
で
き
な
い
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
意
見
が
あ
っ
た
こ
と
も
確
認
の
う
え
、
本
部
会
議
で
は
、
同
日
、「
地
方
自
治
法
の
改
正
等
に
伴
う
人
事
行
政
の
基
本

方
針
」
が
決
定
さ
れ
ま
す
。
こ
の
方
針
で
は
、「
特
別
区
に
お
け
る
人
事
行
政
は
、
特
別
区
自
ら
の
総
意
と
責
任
に
も
と
づ
き
、

自
主
的
に
運
用
す
る
こ
と
を
基
本
」
と
し
な
が
ら
、「
特
別
区
の
沿
革
及
び
特
殊
性
並
び
に
現
に
在
職
す
る
職
員
の
利
害
関
係

を
十
分
に
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
て
、「
各
区
に
お
け
る
人
事
権
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
特
別
区
相
互
間
お
よ

び
都
と
の
均
衡
を
考
慮
し
た
人
事
行
政
を
指
向
す
る
」
た
め
、「
人
事
に
係
る
共
通
基
準
の
設
定
お
よ
び
維
持
」、「
人
事
行
政

機
構
の
整
備
」
等
の
方
策
を
と
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

そ
の
後
も
、
事
務
事
業
移
管
等
対
策
本
部
で
は
、
人
事
行
政
に
と
も
な
う
諸
問
題
の
検
討
が
つ
づ
け
ら
れ
、
並
行
し
て
、
都
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区
協
議
会
で
は
、
人
事
権
移
管
に
つ
い
て
の
協
議
が
す
す
め
ら
れ
ま
す
（
45
頁
参
照
）。

そ
し
て
、
11
月
９
日
の
本
部
役
員
会
で
は
、
特
別
区
人
事
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
、
共
同
設
置
の
場
合
、
単
独
設
置
の
場

合
お
よ
び
設
置
し
な
い
場
合
の
そ
れ
ぞ
れ
の
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
、
長
所
お
よ
び
問
題
点
等
を
整
理
し
、
検
討
が
行
わ
れ
ま
す
が
、

結
論
を
み
る
に
は
い
た
ら
ず
、
人
事
に
関
し
て
検
討
し
て
い
る
特
別
区
政
調
査
会
の
答
申
を
待
っ
て
、
さ
ら
に
検
討
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

　

◆
特
別
区
政
調
査
会
で
は

一
方
、
特
別
区
長
会
で
は
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
４
月
、「
特
別
区
の
今
後
の
あ
り
方
」
を
検
討
す
る
こ
と
を
目
的
に
、

調
査
機
関
と
し
て
特
別
区
政
調
査
会
（
会
長
：
辻
清
明
氏
）
が
設
置
さ
れ
ま
す
（
詳
細
は
第
４
章
を
参
照
）。
調
査
会
は
、
昭
和

50
（
１
９
７
５
）
年
３
月
に
第
１
次
答
申
『
特
別
区
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
』
を
打
ち
出
し
、
人
事
行
政
の
推
進
お
よ
び
人
事

委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
報
告
し
て
い
ま
す
。

「
昭
和
50
年
度
か
ら
、
区
長
が
、
自
ら
の
創
意
と
責
任
の
も
と
に
人
事
行
政
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
こ
の
機
会
に
、

特
別
区
は
、［
…
］
自
主
的
な
人
事
体
制
を
確
立
し
、
新
し
い
環
境
づ
く
り
を
推
進
す
べ
き
で
あ
る
。［
…
］
今
回
の
改
革
に
よ

る
急
激
な
変
化
に
と
も
な
う
混
乱
を
防
ぎ
、
か
つ
、
広
く
人
材
を
求
め
、
秩
序
あ
る
人
事
行
政
を
維
持
す
る
た
め
、
23
区
お
よ

び
都
区
の
間
で
、
一
定
の
基
準
に
し
た
が
っ
て
処
理
し
た
り
、
共
通
し
て
処
理
す
る
こ
と
が
必
要
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
分

の
間
、
次
の
よ
う
な
協
力
体
制
の
も
と
で
人
事
行
政
を
推
進
す
る
こ
と
に
す
る
。

［
…
］
人
事
委
員
会
は
、
公
務
員
の
労
働
権
に
対
す
る
法
的
制
限
に
代
わ
っ
て
、
職
員
の
利
益
を
保
護
し
、
公
正
な
人
事
権
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の
行
使
を
保
障
す
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
制
度
で
あ
る
。
特
別
区
の
場
合
、
従
来
、
都
配
属
職
員
に
つ
い
て
は
都
人
事
委
員
会

に
よ
っ
て
、
区
職
員
に
つ
い
て
は
都
職
員
に
準
ず
る
措
置
と
23
区
共
同
の
公
平
委
員
会
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
機
能
が
保
証
さ
れ

て
き
た
。

区
長
の
人
事
権
の
確
立
に
と
も
な
い
、
都
人
事
委
員
会
に
代
わ
っ
て
、
科
学
的
か
つ
公
正
な
人
事
行
政
を
推
進
す
る
体
制
を

整
え
る
た
め
、
特
別
区
に
人
事
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
地
方
公
務
員
法
の
改
正
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
。

な
お
、
当
面
は
、
23
区
が
共
同
し
て
人
事
委
員
会
を
設
置
し
、
各
区
の
協
力
の
も
と
に
運
営
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
。」

　

◆
地
方
公
務
員
法
の
改
正

昭
和
25
（
１
９
５
０
）
年
制
定
当
時
の
地
方
公
務
員
法
で
は
、
人
事
委
員
会
お
よ
び
公
平
委
員
会
の
い
ず
れ
も
共
同
設
置
を

す
る
こ
と
は
可
能＊
１

と
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
の
改
正
に
よ
り
、
人
事
委
員
会
の
共
同
設
置
に
係
る
部

分
は
削
除
さ
れ
、
人
事
委
員
会
の
共
同
設
置
は
で
き
な
い＊
２

こ
と
と
な
り
ま
す
。
同
年
の
自
治
省
通
達
で
も
、
共
同
し
て
人
事
委

員
会
を
置
く
こ
と
は
で
き
な
い
旨
示
さ
れ
て
お
り
、
配
属
職
員
制
度
が
廃
止
と
な
っ
た
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
当
時
に
お
い

て
も
自
治
省
の
姿
勢
に
変
化
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

特
別
区
長
会
は
、
23
特
別
区
が
連
合
し
て
主
体
的
・
自
主
的
な
人
事
制
度
確
立
の
た
め
の
人
事
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
が

最
適
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
、
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
４
月
以
降
、
自
治
省
や
国
会
に
対
し
要
望
活
動
を
行
い
ま
す
。
そ
し

て
、
当
時
の
自
治
省
行
政
課
長
で
あ
っ
た
鹿
児
島
重
治
氏＊
３

の
助
力
も
あ
っ
て
、
自
治
省
の
協
力
を
得
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
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昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
11
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
地
方
公
務
員
法
改
正
を
求
め
る
際
、
各
党
へ
の
説
明
資
料
と
し

て
、
人
事
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
ま
と
め
た
こ
と
を
報
告
し
て
い
ま
す
。

「
昭
和
50
年
新
発
足
の
特
別
区
の
第
三
者
人
事
機
関
は
公
平
委
員
会
に
お
い
て
機
能
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
自
治
法
改
正
以
前

は
、
区
職
員
の
行
政
従
事
職
員
の
大
部
分
が
都
の
配
属
職
員
で
構
成
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
か
ら
、
東
京
都
人
事
委
員
会
の
傘
下

に
あ
り
、
任
用
・
給
与
制
度
も
都
区
同
一
と
し
、
採
用
基
準
・
昇
任
基
準
・
適
用
給
料
表
等
統
一
的
に
処
理
さ
れ
て
お
り
ま
し

た
。
こ
の
経
緯
を
踏
ま
え
て
、
現
在
の
特
別
区
は
、
暫
定
的
に
都
と
協
定
し
、
任
用
・
給
与
制
度
の
根
幹
を
共
通
基
準
と
し
て

運
用
し
て
お
り
ま
す
。
現
状
は
公
平
委
員
会
の
み
の
設
置
で
あ
り
ま
す
が
、
職
員
７
万
５
千
人
を
か
か
え
て
い
る
現
公
平
委
員

会
機
能
の
み
で
は
、
首
都
東
京
の
中
心
を
な
す
特
別
区
の
人
事
管
理
は
不
十
分
で
あ
り
ま
す
。［
…
］
首
都
東
京
の
中
心
を
構

成
す
る
特
別
区
へ
の
行
政
需
要
は
量
的
に
も
増
大
し
て
お
り
ま
す
。
同
時
に
職
員
に
対
し
て
は
東
京
都
人
事
委
員
会
の
権
限
が

及
ば
な
く
な
り
ま
し
た
が
、
配
属
職
員
制
度
の
沿
革
等
か
ら
23
区
の
同
一
性
及
び
協
調
性
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、
法
改
正
に
よ
り
人
事
委
員
会
を
設
置
し
、
連
合
し
て
、
専
門
的
第
三
者
機
関
と
し
て
、
公
正
で
民

主
的
、
科
学
的
人
事
管
理
を
行
う
必
要
を
痛
感
い
た
し
て
お
り
ま
す
。」

特
別
区
人
事
委
員
会
の
設
置
に
係
る
地
方
公
務
員
法
改
正
法
案
は
、
昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
４
月
に
通
常
国
会
で
提
案
さ

れ
ま
す
。
こ
の
通
常
国
会
で
は
会
期
等
の
関
係
か
ら
未
成
立
に
終
わ
り
ま
し
た
が
、
そ
の
後
、
同
年
の
臨
時
国
会
に
お
い
て
10

月
28
日
に
衆
議
院
本
会
議
、
11
月
２
日
に
参
議
院
本
会
議
で
可
決
さ
れ
、
同
年
11
月
８
日
に
改
正
地
方
公
務
員
法
が
成
立
し
ま

し
た
。
こ
の
改
正
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
同
法
第
七
条
第
二
項
で
人
事
委
員
会
又
は
公
平
委
員
会
を
設
置
で
き
る
要
件
と
さ
れ
て

い
た
「
人
口
15
万
以
上
の
も
の
」
が
「
人
口
15
万
以
上
の
も
の
及
び
特
別
区
」
に
改
め
ら
れ
た
こ
と
で
、
特
別
区
に
人
事
委
員
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会
を
設
置
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

　
＊
１　

制
定
当
時
の
地
方
公
務
員
法
第
七
条
で
は
、
第
二
項
で
「
地
方
自
治
法
第
百
五
十
五
条
第
二
項
の
市
以
外
の
市
は
、[

…]

他
の
市
と
共

同
し
て
人
事
委
員
会
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。」
と
し
、
第
三
項
で
「
人
事
委
員
会
を
置
か
な
い
地
方
公
共
団
体
は
、[

…]

共
同
し
て
公
平
委

員
会
を
置
く
こ
と
を
妨
げ
な
い
。」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
（
昭
和
25
年
法
律
第
２
６
１
号
）。

　
　＊

２　

昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
６
月
に
改
正
さ
れ
た
地
方
公
務
員
法
第
七
条
第
二
項
で
は
、「
地
方
自
治
法
第
百
五
十
五
条
第
二
項
の
市
以

外
の
市
で
人
口[

…]
十
五
万
人
以
上
の
も
の
は
、
条
例
で
人
事
委
員
会
又
は
公
平
委
員
会
を
置
く
も
の
と
す
る
。」
と
さ
れ
、
人
事
委
員
会
の

共
同
設
置
に
係
る
部
分
は
削
除
さ
れ
て
い
ま
し
た
（
昭
和
27
年
法
律
第
１
７
５
号
）。

＊
３　

鹿
児
島
重
治　

氏
は
、
手
記
で
「
こ
の
問
題
に
詳
し
い
こ
と
、
東
京
都
の
人
達
と
個
人
的
に
つ
な
が
り
が
あ
っ
た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、

行
政
課
長
で
あ
っ
た
私
が
担
当
し
た
の
で
あ
る
。」
と
し
て
い
ま
す
（『
私
の
軌
跡
』
75
頁
参
照
）。
ま
た
、
そ
の
当
時
に
つ
い
て
、「
こ
の
改

正
が
急
を
要
す
る
こ
と
、
人
事
委
員
会
制
度
を
め
ぐ
っ
て
必
ず
生
じ
る
勤
労
基
本
権
論
議
の
煩
を
避
け
る
た
め
、
議
員
立
法
と
い
う
形
を
と

っ
た
が
、
立
案
か
ら
根
回
し
の
す
べ
て
を
横
田
氏
と
二
人
で
お
膳
立
て
し
た
。」、「
事
務
分
掌
上
は
公
務
員
課
の
所
管
で
あ
っ
た
が
、
属
人
的

な
特
命
事
項
と
し
て
行
政
課
長
の
私
が
担
当
し
た
。
自
治
省
の
仕
事
の
仕
方
と
し
て
は
き
わ
め
て
異
例
の
こ
と
で
あ
っ
た
。」
と
し
て
い
ま
す

（『
人
事
委
員
会
年
報
（
平
成
２
年
度
）』
１
頁
参
照
）。

　

◆
人
事
委
員
会
の
設
置

改
正
地
方
公
務
員
法
が
成
立
し
た
こ
と
を
受
け
、
特
別
区
長
会
で
は
、
い
よ
い
よ
連
合
人
事
委
員
会
の
設
立
に
む
け
た
具
体

的
検
討
が
開
始
さ
れ
ま
す
。
昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
11
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
特
別
区
人
事
委
員
会
は
23
区
が
共
同

し
て
設
置
す
る
こ
と
、
共
同
設
置
の
時
期
は
翌
年
４
月
１
日
と
す
る
こ
と
、
共
同
設
置
の
方
式
は
一
部
事
務
組
合
方
式
と
す
る
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こ
と
等
の
ほ
か
、
こ
れ
ら
の
準
備
の
た
め
、
翌
年
３
月
14
日
ま
で
に
各
区
議
会
に
お
け
る
関
係
条
例
の
議
決
を
行
う
等
の
具
体

的
な
日
程
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
連
合
人
事
委
員
会
の
共
同
設
置
に
つ
い
て
、
江
戸
川
区
か
ら
異
議
が
と
な
え
ら
れ
た

こ
と
か
ら
、
特
別
区
長
会
で
は
、
連
合
人
事
委
員
会
の
是
非
に
つ
い
て
議
論
が
つ
づ
け
ら
れ
ま
す
。

そ
の
後
、
江
戸
川
区
へ
の
説
得
を
つ
づ
け
た
結
果
、
江
戸
川
区
か
ら
了
承
が
得
ら
れ
、
い
よ
い
よ
各
区
議
会
で
関
連
条
例
の

議
決
が
す
す
め
ら
れ
ま
す
。
中
野
区
、
渋
谷
区
及
び
葛
飾
区
の
３
区＊
４

が
議
決
で
き
な
い
状
況
と
な
っ
た
た
め
、
当
初
目
標
と
し

て
い
た
３
月
14
日
ま
で
の
議
決
は
達
成
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
３
月
30
日
に
よ
う
や
く
23
区
す
べ
て
に
お
い
て
関
係
条
例
案

の
議
決
が
完
了
し
、
並
行
し
て
す
す
め
ら
れ
て
い
た
職
員
労
働
組
合
と
の
交
渉＊
５

も
整
い
ま
す
。
こ
れ
を
受
け
て
、
同
日
の
特
別

区
長
会
で
は
、
特
別
区
人
事
委
員
会
の
設
立
が
決
定
さ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
同
日
、
都
知
事
か
ら
、
特
別
区
人
事
委
員
会
設
立

に
係
る
特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
合
の
規
約
変
更
の
許
可
を
得
ま
す
。

こ
う
し
た
経
緯
を
た
ど
り
、
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
４
月
１
日
、
一
部
事
務
組
合
方
式
に
よ
る
23
区
共
同
の
特
別
区
人
事

委
員
会＊
６

の
発
足
に
い
た
り
ま
し
た
。
こ
の
人
事
委
員
会
は
、
23
区
共
同
の
機
関
と
し
て
の
性
格
を
有
す
る
と
同
時
に
、
各
区
の

機
関
で
も
あ
る
と
い
う
二
つ
の
性
格
を
も
つ
も
の
で
、
他
の
自
治
体
に
は
例
を
み
な
い
試
み
で
し
た
。
特
別
区
人
事
委
員
会
の

初
代
委
員
に
は
、
鈴
木
俊
一
氏
（
委
員
長
）、
辻
清
明
氏
、
君
塚
幸
吉
氏
の
３
名
が
就
任
し
、
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

＊
４　

中
野
区
、
渋
谷
区
及
び
葛
飾
区
の
３
区　

中
野
区
で
は
３
月
29
日
に
、
渋
谷
区
で
は
３
月
30
日
に
議
決
さ
れ
ま
し
た
が
、
葛
飾
区
で

は
、
議
決
に
い
た
ら
ず
審
議
未
了
と
な
っ
た
た
め
、
３
月
30
日
に
区
長
の
専
決
処
分
に
よ
り
処
理
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

＊
５　

職
員
労
働
組
合
と
の
交
渉　

各
区
で
は
、
関
係
条
例
案
の
議
決
と
並
行
し
て
職
員
労
働
組
合
と
各
区
長
側
と
で
交
渉
が
行
わ
れ
て
い
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ま
し
た
。
職
員
労
働
組
合
側
は
、
連
合
人
事
委
員
会
設
立
に
つ
い
て
是
と
し
つ
つ
も
、
こ
れ
ま
で
の
労
働
慣
行
や
既
得
権
、
公
選
区
長
の
自

主
性
等
が
侵
害
さ
れ
る
恐
れ
が
あ
る
と
指
摘
し
て
い
た
た
め
、
そ
の
対
応
に
つ
い
て
交
渉
し
た
結
果
、
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
３
月
30
日

に
合
意
し
、
特
別
区
長
会
長
と
東
京
都
区
職
員
労
働
組
合
、
東
京
都
区
職
員
労
働
組
合
二
十
三
特
別
区
協
議
会
と
の
間
で
覚
書
を
締
結
し
ま

し
た
。

＊
６　

一
部
事
務
組
合
方
式
に
よ
る
23
区
共
同
の
特
別
区
人
事
委
員
会　

昭
和
27
年
自
治
省
通
達
に
お
い
て
、
機
関
の
共
同
設
置
（
地
方
自

治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
七
）
は
で
き
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
た
た
め
、
一
部
事
務
組
合
方
式
に
よ
る
事
務
の
共
同
処
理
（
地
方
自
治
法
第

二
百
八
十
四
条
第
一
項
）
に
よ
り
、
特
別
区
人
事
委
員
会
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

◆
更
な
る
答
申

特
別
区
人
事
委
員
会
が
発
足
し
て
わ
ず
か
３
か
月
後
の
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
７
月
、
特
別
区
政
調
査
会
は
第
３
次
答
申

「
特
別
区
人
事
行
政
の
改
革
」
を
打
ち
出
し
ま
す
。
こ
の
答
申
で
は
、
特
別
区
人
事
委
員
会
の
意
義
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に

述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
特
別
区
人
事
委
員
会
は
、
連
合
設
置
と
い
う
形
態
を
と
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
は
、
23
の
特
別
区
の
人
事
機
関
と
し
て
の
性

格
を
有
す
る
も
の
で
、
各
区
に
お
け
る
人
事
の
公
正
か
つ
適
切
な
運
営
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、

各
区
に
お
け
る
人
事
の
自
主
的
運
営
の
責
任
は
、
各
区
長
が
負
っ
て
い
る
。［
…
］

他
方
、
特
別
区
人
事
委
員
会
は
、
各
区
の
人
事
委
員
会
と
し
て
機
能
す
る
と
い
う
性
格
を
有
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
可

能
な
限
り
、
各
区
独
自
の
条
件
と
区
長
の
自
主
的
人
事
運
営
の
必
要
性
を
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。
特
別
区
人
事
委
員
会
は
、
こ

の
基
本
的
な
原
則
に
た
ち
、
各
区
の
理
解
と
協
力
を
確
保
し
、
各
区
が
共
通
し
て
準
拠
し
得
る
人
事
行
政
の
基
準
を
設
定
す
る
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こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の
新
し
い
試
み
を
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
。
各
区
も
ま
た
、
人
事
委
員
会
を
連
合
し
て
設
置
し

た
趣
旨
を
生
か
し
得
る
よ
う
に
、
特
別
区
相
互
の
協
調
関
係
を
い
っ
そ
う
確
固
た
る
も
の
に
す
る
努
力
が
必
要
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
意
味
で
、
各
区
長
と
特
別
区
人
事
委
員
会
が
そ
れ
ぞ
れ
に
、
人
事
上
の
権
限
を
適
切
に
行
使
し
、
相
互
の
協
力

に
よ
っ
て
、
特
別
区
に
お
け
る
人
事
運
営
の
自
主
性
を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
従
来
、
都
区
一
体
の

人
事
運
営
の
な
か
で
醸
成
さ
れ
て
き
た
惰
性
的
な
一
体
性
か
ら
、
大
都
市
東
京
の
自
治
を
分
担
す
る
各
区
の
自
主
的
な
連
帯
性

へ
向
か
う
第
一
歩
で
あ
る
。」

あ
わ
せ
て
、
改
革
に
と
も
な
う
移
行
措
置
と
し
て
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
以
来
、
人
事
権
移
管
に
係
る
暫
定
的
措
置
と

し
て
つ
づ
い
て
い
た
職
員
の
任
用
や
給
与
等
の
都
区
共
通
基
準
の
廃
止
等
に
つ
い
て
提
言
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
答
申
を
ふ
ま
え
、
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
８
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
都
区
共
通
基
準
の
廃
止
お
よ
び
新
た
な

特
別
区
の
共
通
基
準
の
策
定
に
つ
い
て
54
年
度
以
降
実
施
を
め
ざ
し
検
討
を
す
す
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。
検
討
の
結
果
、
同
年

10
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
23
区
の
合
意
を
え
て
、
都
区
共
通
基
準
を
廃
止
す
る
と
と
も
に
、
昭
和
54
年
度
か
ら
、
特
別

区
共
通
基
準
が
策
定
、
運
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
て
特
別
区
は
、
都
へ
の
依
存
か
ら
脱
却
し
、
新
た
な
独
自
の
人
事
制
度
を
確
立
さ
せ
、
今
日
に
い
た
る
基
礎
が
出
来

上
が
っ
た
の
で
す
。



　56

四
　
特
別
区
の
自
治
の
す
が
た

地
方
自
治
法
の
改
正
と
い
う
転
換
点
を
目
前
に
し
た
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
４
月
、
特
別
区
長
会
は
、
特
別
区
政
調
査
会

を
設
置
し
、
区
長
公
選
制
の
復
活
の
も
と
に
新
た
な
出
発
を
す
る
特
別
区
の
あ
り
方
を
諮
問
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
さ
ら
に
諮

問
を
重
ね
、
５
次
に
わ
た
る
答
申
が
提
出
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
そ
の
な
か
で
、
特
別
区
制
度
の
改
革
の
方
向
性
と
特
別
区
の
将

来
像
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

四
‐
一
　
特
別
区
の
憲
法

「
特
別
区
の
制
度
に
関
し
ま
し
て
は
、
国
の
地
方
制
度
調
査
会
、
都
の
長
谷
部＊

１

調
査
会
な
ど
か
ら
も
答
申
、
助
言
が
な
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
は
、
国
あ
る
い
は
都
と
い
う
立
場
か
ら
、
大
都
市
制
度
の
中
で
の
特
別
区
政
の
あ
り
方
が
検

討
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
必
ず
し
も
特
別
区
の
立
場
に
立
っ
て
、
将
来
の
区
政
の
あ
り
方
を
論
じ
た
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
23
特
別
区
が
、
そ
の
総
意
に
基
づ
き
、
初
め
て
本
調
査
会
を
設
け
た
ゆ
え
ん
は
こ
こ
に
ご
ざ
い
ま
す
。
私
ど
も
区
長
は
、

今
、
区
政
の
転
換
期
に
あ
た
り
、
将
来
へ
向
か
っ
て
特
別
区
政
は
ど
う
あ
っ
た
ら
よ
い
の
か
、
そ
の
指
針
な
り
理
念
と
も
い
う

べ
き
も
の
を
、
言
い
替
え
ま
す
な
ら
ば
、
特
別
区
の
憲
法
と
も
い
え
る
も
の
を
こ
こ
に
確
立
し
て
お
き
た
い
と
念
願
を
し
て
い
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る
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。」
こ
う
特
別
区
長
会
会
長
が
あ
い
さ
つ
を
し
て
、
辻
清

明
国
際
基
督
教
大
学
教
授＊
２

を
会
長
と
す
る
特
別
区
政
調
査
会
が
発
足
し
ま
し
た
。

そ
の
日
は
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
４
月
18
日
、
同
じ
く
辻
会
長
の
も
と
で
活

動
を
し
て
き
た
中
野
区
の
特
別
区
制
度
調
査
会＊
２

が
最
終
答
申
を
提
出
し
た
３
日

後
に
あ
た
り
、
第
72
回
国
会
で
改
正
地
方
自
治
法
が
公
布
さ
れ
る
約
１
か
月
半

前
の
こ
と
で
し
た
。

さ
か
の
ぼ
る
こ
と
半
年
ほ
ど
、
昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
９
月
27
日
に
は
第

71
回
国
会
が
最
終
日
を
迎
え
、
特
別
区
制
度
の
改
革
を
含
む
地
方
自
治
法
の
改

正
案
は
、
審
議
未
了
の
ま
ま
廃
案
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
時
、
特
別

区
長
会
で
は
、
次
の
法
改
正
ま
で
に
、
特
別
区
の
憲
法
を
つ
く
ろ
う
、
特
別
区

は
こ
う
あ
り
た
い
と
い
う
区
政
の
理
念
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
特

別
区
協
議
会
の
河
野
國
彦
調
査
部
長
を
そ
の
担
当
に
し
ま
し
た
。
キ
ャ
ッ
プ
は

当
時
ま
だ
東
京
大
学
に
在
職
し
て
い
た
辻
教
授
と
の
意
向
で
す
。
さ
っ
そ
く
河

野
部
長
は
、
中
野
区
の
調
査
会
で
最
終
答
申
を
ま
と
め
て
い
る
さ
な
か
の
辻
教

授
の
と
こ
ろ
に
お
願
い
に
行
く
と
、
定
年
退
職
を
数
か
月
後
に
ひ
か
え
た
辻
教

授
に
、「
残
っ
た
仕
事
の
ま
と
め
を
や
り
た
い
、
そ
ん
な
仕
事
や
っ
て
い
ら
れ

な
い
」
と
、
け
ん
も
ほ
ろ
ろ
に
こ
と
わ
ら
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
何

　　　区制と区政
昭和49（1974）年４月18日の第１回総会のときに、委員から、特別

区制調査会とせずに特別区政調査会とした理由、「制」ではなく「政」と
した理由はなにかと質問がありました。これに対して、河野調査部長は、

「制度の問題も含めて、もっと大きな問題も取り上げていただくというよ
うな意味で、まつりごと、『政治』の『政』のほうを使ったわけなんです。
[…] 例えば大都市の一体性とか、特別区の自主性というようなかかわり
合いの問題などは、制度の問題というよりも特別区政についての哲学の問
題というんですか、そういったようなものもご審議いただくという意味で、
特別区政の『政』は『政治』の『政』のほうを使ったわけなんです」と答
えています。
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回
も
何
回
も
足
を
は
こ
び
、
最
後
に
は
、
特
別
区
長
会
の
役
員
全
員
と
い
っ
し
ょ
に
研
究
室
を
訪
れ
、「
そ
ろ
っ
て
お
願
い
に

あ
が
り
ま
し
た
」
と
言
う
と
、「
あ
ん
た
っ
て
人
は
…
…
」
と
絶
句
し
た
辻
教
授
は
、
つ
い
に
引
き
受
け
た
の
で
し
た
。
特
別

区
政
調
査
会
の
委
員
は
、
す
べ
て
辻
会
長
が
指
名
を
し
ま
し
た
。

こ
う
し
て
、
辻
調
査
会
は
、
中
野
区
の
あ
と
す
ぐ
に
も
特
別
区
長
会
へ
と
場
を
移
し
、
再
度
の
出
発
を
し
ま
し
た
。
そ
の
後

は
、
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
８
月
ま
で
、
７
年
数
か
月
の
長
き
に
わ
た
り
活
動
を
つ
づ
け
、
五
つ
の
答
申
を
つ
く
っ
て
い
き

ま
す
。＊

1　

長
谷
部
忠
氏
を
会
長
と
す
る
東
京
都
行
財
政
臨
時
調
査
会
の
こ
と
で
す
が
、
多
く
の
場
合
は
長
谷
部
委
員
会
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。

＊
２　

辻
清
明
教
授
は
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
４
月
１
日
に
東
京
大
学
を
定
年
退
職
し
、
同
日
、
国
際
基
督
教
大
学
教
授
に
就
任
し
て

い
ま
す
。
東
京
大
学
名
誉
教
授
と
な
る
の
は
約
１
か
月
半
後
の
５
月
21
日
で
す
。

第
１
次
答
申
：『
特
別
区
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
』
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
３
月

第
２
次
答
申
：『
特
別
区
の
行
財
政
制
度
の
改
革
』
昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
５
月

第
３
次
答
申
：『
特
別
区
人
事
行
政
の
改
革
』
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
７
月

第
４
次
答
申
：『
特
別
区
の
将
来
構
想
』
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
７
月

第
５
次
答
申
：『「
特
例
」
市
の
構
想
』
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
８
月

五つの答申
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＊
３　

中
野
区
の
特
別
区
制
度
調
査
会
に
つ
い
て
は
、
こ

の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊
目
『
運
動
の
ひ
ろ
が
り
』「
第
四

章　

碩
学
の
視
線
」
の
「
四
‐
三　

特
別
区
か
ら
」
を
参

照
し
て
く
だ
さ
い
。

四
‐
二
　
改
革
か
ら
構
想
へ

特
別
区
長
会
か
ら
の
諮
問
と
辻
調
査
会
の
答
申
の
関

係
は
、
表
６
の
よ
う
に
な
り
ま
す
。
３
回
目
の
諮
問
に

対
し
て
は
、
ま
ず
一
つ
目
の
人
事
制
度
の
検
討
か
ら
は

じ
め
て
第
３
次
答
申
を
ま
と
め
、
引
き
続
き
昭
和
53

（
１
９
７
８
）
年
９
月
９
日
か
ら
二
つ
目
の
特
別
区
制

度
の
検
討
に
は
い
り
、
第
４
次
答
申
に
い
た
り
ま
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
答
申
は
表
７
の
構
成
に
な
っ
て
い
ま
す＊
１

。

第
１
次
答
申
は
、
区
長
公
選
制
の
復
活
の
も
と
で
新
た

な
出
発
を
迎
え
る
特
別
区
の
あ
り
方
を
、
第
２
次
答
申

は
、
事
務
再
配
分
と
財
政
制
度
の
具
体
的
な
改
革
案
を
、

第
３
次
答
申
は
、
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
と
特
別
区

表６　諮問と答申
諮　問

［昭和49（1974）年4月18日］
1.�特別区の性格及び権能
2.�特別区の財政制度
3.�都と特別区及び特別区相互間の協力関係
［昭和50（1975）年6月14日］
1.�都区間の事務再配分
2.��都区間及び特別区相互間における財源配
分の具体的方策

3.�区政と住民参加
［昭和52（1977）年7月20日］
1.�人事制度のあり方

2.�長期的展望に立った特別区制度のあり方
［昭和54（1979）年10月27日］
1.�特別区の将来構想の具体的なあり方

答　申

第１次答申
［昭和50（1975）年3月31日］

第２次答申
［昭和52（1977）年5月31日］

第３次答申
［昭和53（1978）年7月6日］
第４次答申
［昭和54（1979）年7月24日］

第５次答申
［昭和56（1981）年8月28日］
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人
事
委
員
会
の
設
置
を
ふ
ま
え
た
人
事
行
政
の
方
向
性
を
提
示
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、

第
１
次
か
ら
第
３
次
ま
で
の
答
申
は
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
の
地
方
自
治
法
改
正
に
と

も
な
う
改
革
を
推
進
す
る
も
の
で
し
た
が
、
第
４
次
と
第
５
次
の
答
申
は
、
検
討
の
ス
タ
ン

ス
を
転
換
し
て
、
長
期
的
展
望
に
立
っ
た
特
別
区
制
度
の
将
来
像
を
探
り
、
新
し
い
制
度
の

構
想
を
示
し
ま
す
。

地
方
自
治
法
の
改
正
と
都
区
の
協
議
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事
務
が
都
か
ら
特
別
区
に
移
管

さ
れ
ま
し
た＊
２

。
し
か
し
、
実
態
か
ら
み
る
と
、
ま
だ
不
十
分
な
点
や
検
討
す
べ
き
点
が
あ
る

と
、
答
申
は
指
摘
し
ま
す
。
第
１
次
答
申
で
は
、
事
務
分
担
の
原
則
を
述
べ
、
第
三
者
に
よ

る
事
務
の
審
議
機
関
を
設
け
る
よ
う
提
案
し
、
第
２
次
答
申
に
お
い
て
、
都
区
間
の
事
務
を

区
分
す
る
際
の
考
慮
事
項
を
、
①
市
の
事
務
は
原
則
と
し
て
特
別
区
の
事
務
と
す
る
、
②
他

区
と
か
か
わ
る
事
務
は
特
別
区
相
互
間
で
共
同
処
理
ま
た
は
共
通
利
用
を
行
う
、
③
一
般
に

市
の
事
務
で
あ
っ
て
も
特
定
の
も
の
は
都
が
処
理
す
る
、
④
都
の
事
務
に
特
別
区
の
意
向
が

反
映
で
き
る
よ
う
に
す
る
、
と
四
つ
示
し
て
か
ら
、
具
体
的
に
例
を
あ
げ
つ
つ
事
務
再
配
分

の
方
向
性
を
述
べ
て
い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
将
来
構
想
を
語
る
第
５
次
答
申
で
は
、
府
県
事

務
で
あ
っ
て
も
積
極
的
に
特
別
区
の
事
務
と
し
て
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
し
ま
す
。

市
の
事
務
で
あ
っ
て
も
特
例
で
都
が
行
う
と
い
う
③
に
該
当
す
る
の
は
、
消
防
、
上
水
道
、

下
水
道
が
代
表
的
な
例
に
な
り
ま
す
が
、
そ
の
理
由
の
書
き
ぶ
り
は
表
８
の
よ
う
に
そ
れ
ぞ

表７　答申の構成
第1次答申

制度改革の意義
事務
財政
人事
協力関係

第2次答申

事務
財政

区民参加

第3次答申

人事

第4次答申
制度改革の諸方式

第5次答申
「特例」市方式
事務
財政
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れ
異
な
り
、
ま
た
、
答
申
に
よ
っ
て
変
化
し
ま
す
。
消
防
と
下
水
道
に
関
し
て
は
、
一
本
化
、

一
体
化
、
一
元
化
と
一
つ
の
主
体
を
強
調
す
る
よ
う
な
こ
と
ば
を
用
い
ま
す
が
、
上
水
道
に

つ
い
て
は
、
水
源
確
保
や
供
給
体
制
な
ど
事
業
運
営
上
の
問
題
を
指
摘
し
ま
す
。
ま
た
、
消

防
は
、
第
２
次
答
申
の
と
き
は
一
本
化
が
「
望
ま
し
い
」
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
、
第
５
次
答
申

に
な
る
と
一
元
化
を
強
調
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
し
か
も
、
こ
の
三
つ
の
事
務
の
ど
れ
に

つ
い
て
も
、
②
に
該
当
す
る
特
別
区
間
で
共
同
処
理
ま
た
は
共
通
処
理
を
す
る
可
能
性
や
可

否
に
つ
い
て
は
言
及
さ
れ
て
い
ま
せ
ん＊
３

。

財
政
に
つ
い
て
、
答
申
は
一
貫
し
て
重
き
を
お
き
、
多
く
の
紙
面
を
さ
い
て
い
ま
す
。
第

１
次
答
申
で
は
、
改
革
の
方
向
性
を
示
す
際
に
、
財
政
を
第
一
番
目
の
項
目
と
し
ま
し
た
し
、

第
２
次
答
申
に
あ
た
り
、「
財
政
制
度
に
つ
い
て
は
、
と
り
わ
け
力
点
を
お
い
て
審
議
し

た
」
と
表
明
し
ま
し
た
。
第
５
次
答
申
に
お
い
て
も
、
変
則
的
な
現
行
の
制
度
を
改
め
、
新

た
な
財
政
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
が
、
将
来
構
想
の
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
財
政
の
議
論
の

中
心
は
、
都
と
特
別
区
に
特
有
な
財
政
調
整
制
度
で
す
。
そ
の
た
め
の
財
源
の
あ
り
方
、
都

に
特
別
会
計
を
創
設
す
る
こ
と
な
ど
の
提
言
の
ほ
か
、
財
政
を
扱
う
答
申
は
ど
れ
も
、
第
三

者
に
よ
る
審
議
機
関
あ
る
い
は
諮
問
機
関
を
設
置
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

人
事
に
関
し
て
は
、
第
１
次
答
申
に
お
い
て
、
都
配
属
職
員
制
度
を
は
じ
め
と
す
る
都
と

特
別
区
の
一
体
的
運
営
を
脱
却
し
て
、
特
別
区
の
自
主
的
な
人
事
体
制
を
確
立
す
る
た
め
の

表８　都が処理する理由

消　防

上水道

下水道

第１次答申
（都が処理するとだけ
で理由の記載なし）�
（都が処理するとだけ
で理由の記載なし）
（都が処理するとだけ
で理由の記載なし）

第２次答申
一本化が望ましい

水源確保などの問題

一体的に処理する必
要

第５次答申
一元的な命令・情報系統、
一元的な体制
一貫した給水体制、能率
の面からの妥当性
一貫した施設の配置、技術
的困難性、一元的に管理
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方
向
性
を
示
し
ま
し
た
。
そ
の
な
か
に
は
、
各
区
共
通
の
基
準
の
自
主
的
な
設
定
、
23
区
共
同
の
人
事
委
員
会
の
設
置
、
都
区

間
お
よ
び
特
別
区
間
の
人
事
交
流
の
推
進＊
４

な
ど
が
あ
り
ま
す
。
人
事
に
特
化
し
た
第
３
次
答
申
で
は
、
答
申
の
数
か
月
前
に
新

設
さ
れ
た
特
別
区
人
事
委
員
会
の
役
割
も
含
め
、
特
別
区
の
人
事
行
政
を
樹
立
す
る
う
え
で
重
要
な
事
項
を
ひ
ろ
く
取
り
上
げ
、

改
革
の
方
向
を
示
し
ま
す
。

現
行
の
特
別
区
制
度
か
ら
転
じ
て
、
抜
本
的
な
改
革
に
よ
る
制
度
の
将
来
構
想
の
検
討
に
入
っ
た
辻
調
査
会
は
、
ま
ず
、
第

４
次
答
申
に
お
い
て
、
四
つ
の
方
式
を
提
示
し
ま
す
。
そ
の
う
ち
二
つ
は
、
特
別
区
を
①
市
（
一
般
の
市
）
に
改
め
る
方
式
、

②
政
令
指
定
都
市
に
改
め
る
方
式
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は
③
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式
と
な
り
、
こ
の
三
つ
は
い
ず
れ
も
地
方

自
治
法
に
あ
る
自
治
体
に
改
め
る
の
で
す
が
、
あ
と
一
つ
は
④
新
し
い
種
類
の
自
治
体
を
創
設
す
る
方
式
と
な
り
、
地
方
自
治

法
の
普
通
地
方
公
共
団
体
に
、
制
度
の
う
え
で
新
し
い
自
治
体
を
加
え
る
も
の
で
す
。
こ
の
四
つ
の
う
ち
、
③
の
方
式
が
よ
り

現
実
的
な
案
で
検
討
に
値
す
る
と
し
て
、
第
５
次
答
申
の
「
特
例
」
市
構
想
へ
と
結
実
し
て
い
き
ま
す
。

「
特
例
」
市
構
想
は
、「
東
京
と
い
う
巨
大
都
市
を
対
象
に
し
た
、
自
立
と
協
力
に
基
づ
く
新
し
い
自
治
の
理
念
像
と
、
そ
の

仕
組
み
の
制
度
化
を
提
案
す
る
も
の
で
」
あ
り
、
そ
の
基
本
は
、
第
一
に
、
現
行
の
特
別
区
を
普
通
地
方
公
共
団
体
と
し
て
の

市
に
改
め
、
第
二
に
、
そ
の
う
え
で
一
般
の
市
と
異
な
っ
た
行
財
政
上
の
「
特
例
」
を
設
け
る
と
い
う
点
に
あ
る
と
し
ま
す
。

「
特
例
」
の
設
け
方
に
意
味
が
あ
り
、
23
の
特
別
区
が
「
こ
れ
ま
で
相
互
に
協
調
し
て
き
た
歴
史
的
遺
産
を
、
創
造
的
な
連
帯

関
係
に
発
展
さ
せ
て
い
く
」
よ
う
に
し
、
都
と
の
間
に
も
「
他
の
府
県
と
市
町
村
と
の
関
係
と
は
異
な
っ
た
役
割
分
担
や
協
力

方
法
を
設
け
る
こ
と
が
必
要
」
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
は
、
か
つ
て
、
東
京
都
が
「
大
都
市
行
政
の
一
体
性
確
保
の
名
の
も
と

に
特
別
区
の
権
能
を
吸
収
し
、
そ
れ
を
一
元
的
に
処
理
し
よ
う
と
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
」、
破
綻
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
よ
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う
に
、「
巨
大
都
市
東
京
に
お
い
て
は
、
単
一
の
基
礎
自
治
体
が
、
特
別
区
の
区
域
全
体
を
対
象
に
し
て
、
そ
の
諸
施
策
を
す

べ
て
一
元
的
に
処
理
す
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
不
可
能
」
だ
と
の
認
識
が
あ
り
ま
す
。

特
別
区
を
一
般
の
市
と
同
じ
に
な
る
よ
う
改
め
た
の
ち
、
ど
の
よ
う
な
特
例
を
設
け
る
の
で
し
ょ
う
か
。
第
５
次
答
申
は
事

務
と
財
政
に
分
け
て
述
べ
ま
す
。
事
務
の
方
の
特
例
の
設
け
か
た
は
、「
特
例
」
市
へ
の
特
例
と
都
へ
の
特
例
の
二
つ
が
あ
り

ま
す
。「
特
例
」
市
に
特
例
を
設
け
る
に
あ
た
っ
て
は
、
一
般
市
の
事
務
で
あ
り
な
が
ら
こ
れ
ま
で
都
が
行
っ
て
き
た
も
の
な

ど
例
外
は
で
き
る
限
り
解
消
す
る
ば
か
り
で
な
く
、
府
県
の
事
務
で
あ
っ
て
も
検
討
の
対
象
と
し
、
例
え
ば
政
令
指
定
都
市
が

処
理
す
る
府
県
事
務
の
う
ち
、
適
当
と
考
え
ら
れ
る
も
の
は
で
き
る
限
り
「
特
例
」
市
の
事
務
と
し
ま
す
。
ま
た
、「
特
例
」

市
と
都
の
双
方
が
実
施
で
き
る
事
務
で
あ
っ
て
も
、
ま
ち
づ
く
り
関
係
な
ど
地
域
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
は
「
特
例
」
市
が
主
体

的
に
行
い
ま
す
。
一
方
、
都
へ
も
特
例
を
設
け
、
一
般
の
市
が
行
う
事
務
に
該
当
す
る
消
防
、
水
道
、
下
水
道
は
、
例
外
的
に

都
が
処
理
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
財
政
の
面
で
は
、
都
主
導
の
現
行
の
財
政
調
整
制
度
を
ま
ず
廃
止
し
て
か
ら
、「
特
例
」

市
間
相
互
の
協
力
の
も
と
、
自
ら
の
責
任
と
判
断
に
よ
る
水
平
的
な
財
政
調
整
の
制
度
を
創
設
し
、
そ
の
実
施
機
関
と
し
て

「
公
的
組
織
」
を
新
設
し
ま
す
。

特
別
区
が
一
般
の
市
に
限
り
な
く
近
づ
い
て
も
、
特
例
は
依
然
と
し
て
残
り
、
東
京
都
に
異
な
る
タ
イ
プ
の
自
治
体
が
併
存

す
る
状
態
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
大
都
市
東
京
の
実
態
は
、
以
前
か
ら
ロ
ブ
ソ
ン
博
士
た
ち
が
指
摘
し
て
き
た
よ
う
に＊
５

、

す
で
に
特
別
区
の
地
域
を
こ
え
て
拡
大
し
て
い
ま
す
。
辻
調
査
会
も
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
第
１
次
答
申
か
ら
言
及
し
て
い

て
、
都
内
の
市
町
村
と
特
別
区
を
制
度
的
に
区
別
し
て
扱
う
理
由
は
乏
し
い
と
し
ま
し
た
し
、
第
４
次
と
第
５
次
の
答
申
も
、

両
者
を
制
度
上
特
別
扱
い
に
す
る
根
拠
は
薄
弱
と
な
っ
て
い
る
と
繰
り
返
し
ま
す
。
そ
し
て
、
第
５
次
答
申
で
は
、
現
行
制
度
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を
改
革
す
る
必
要
が
あ
る
と
一
歩
踏
み
出
す
に
い
た
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
ど
の
よ
う
に
改
革
す
る
の
か
と
な
る
と
、
こ
の
調
査
会
の
域

を
こ
え
る
内
容
と
考
え
、
本
格
的
な
検
討
は
行
わ
な
か
っ
た
こ
と
を

述
べ
、
答
申
で
示
し
た
構
想
が
特
別
区
側
か
ら
の
一
つ
の
提
案
に
な

り
う
る
と
示
唆
す
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

答
申
の
な
か
に
は
、「
一
体
性
」
と
い
う
こ
と
ば
が
し
ば
し
ば
現

わ
れ
ま
す
。
表
９
に
み
る
よ
う
に
、
一
体
性
は
、
特
別
区
と
都
の
関

係
で
い
う
と
き
と
、
23
の
特
別
区
の
関
係
で
い
う
と
き
の
二
つ
の
場

合
に
分
か
れ
ま
す
。
特
別
区
と
都
の
一
体
性
に
関
し
て
は
、
特
別
区

の
自
主
性
を
阻
害
す
る
も
の
と
し
て
、
ま
た
、
抜
本
的
に
改
革
が
必

要
な
も
の
と
し
て
言
及
さ
れ
ま
す
。
23
区
間
の
一
体
性
の
方
は
、
惰

性
的
な
関
係
と
し
て
、
あ
る
い
は
同
調
指
向
と
言
い
換
え
て
使
わ
れ

る
よ
う
に
、
特
別
区
が
陥
っ
て
い
る
旧
弊
に
あ
た
り
ま
す
。
ど
ち
ら

の
一
体
性
も
、
自
覚
を
し
て
自
ら
脱
却
す
る
必
要
の
あ
る
も
の
と
と

ら
え
て
い
ま
す
。

「
連
帯＊
６

」
は
、
答
申
す
べ
て
に
出
て
き
ま
す
（
表
10
）。
互
譲
と
組

み
合
わ
せ
て
、
あ
る
い
は
自
主
的
を
冠
し
て
語
ら
れ
る
連
帯
は
、
特

表９　一体性をめぐる表現
第1次答申

都と特別区の
一体性

第2次答申

―

第3次答申

惰性的な
一体性

第4次答申
都区一体の関係

23区の一体性
23区一体の惰性
23区一体の同調指
向

第5次答申
大都市行政の一
体性

表10　連帯をめぐる表現
第1次答申
互譲と連帯

第2次答申
互譲と連帯

第3次答申
自主的な連帯

第4次答申
自主的な連帯

第5次答申
互譲と連帯
創造的な連帯関係
「特例」市間の連帯
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別
区
の
自
治
の
原
理
で
あ
り
、
東
京
大
都
市
地
域
の
自
治
制
度
を
さ
さ
え
る
基
盤
で
す
。
さ
ら
に
、
第
５
次

答
申
で
は
、
将
来
構
想
を
創
出
す
る
構
成
原
理
で
も
あ
り
ま
す
。
同
じ
く
第
５
次
答
申
が
掲
げ
る
自
治
の
理

念
像
は
、
一
体
性
か
ら
連
帯
へ＊
７

と
も
い
え
、
巨
大
都
市
東
京
に
お
い
て
、
一
都
市
一
自
治
体
モ
デ
ル
は
不
可

能
で
あ
る
と
し
て
、
複
数
の
自
治
体
の
連
帯
に
よ
る
都
市
モ
デ
ル＊
８

へ
の
転
換
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。

特
別
区
と
都
の
独
特
な
制
度
に
関
し
て
は
、
沿
革
と
い
う
こ
と
が
し
ば
し
ば
い
わ
れ
ま
す
。
辻
調
査
会
の

答
申
で
も
、
表
11
の
よ
う
に
、
沿
革
や
そ
れ
に
類
し
た
表
現
が
み
ら
れ
ま
す
。
沿
革
そ
れ
自
体
は
、
歴
史
の

な
か
で
生
じ
て
き
た
事
実
を
中
立
的
に
表
す
こ
と
ば
で
す
が
、
時
に
、
し
が
ら
み
や
桎
梏
、
動
か
し
が
た
い

現
実
、
運
命
的
な
甘
受
す
べ
き
前
提
な
ど
の
ニ
ュ
ア
ン
ス
を
帯
び
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
点
、
辻
調
査

会
の
場
合
は
、
む
し
ろ
、
沿
革
に
積
極
的
な
意
味
を
認
め
る
立
場
を
と
っ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。
第
２
次
答

申
で
は
、
伝
統
と
組
み
合
わ
せ
て
、「
な
が
い
間
密
接
な
関
係
を
も
っ
て
行
動
し
て
き
た
伝
統
や
歴
史
的
沿

革
」
と
述
べ
、
第
４
次
答
申
に
な
る
と
、「
他
の
大
都
市
の
場
合
と
は
異
な
っ
た
沿
革
と
関
係
」
を
有
す
る

特
別
区
は
、「
相
互
に
密
接
な
関
連
を
も
っ
て
巨
大
都
市
東
京
を
構
成
し
発
展
し
て
き
て
い
る
」
と
指
摘
し

て
、
沿
革
を
東
京
の
特
性
と
と
ら
え
、
そ
れ
に
適
応
し
う
る
制
度
を
構
想
す
る
方
向
性
を
示
し
ま
す
。
そ
し

て
、
第
５
次
答
申
の
時
は
、
沿
革
を
用
い
ず
に
、「
相
互
に
協
調
し
て
き
た
歴
史
的
遺
産
」
と
い
う
表
現
を

使
い
、
そ
れ
を
「
創
造
的
な
連
帯
関
係
に
発
展
さ
せ
て
い
く
」
と
し
ま
し
た
。

辻
調
査
会
の
答
申
に
対
し
て
、
特
別
区
の
ほ
う
は
ど
う
考
え
た
の
で
し
ょ
う
か
。
昭
和
54
（
１
９
７
９
）

年
７
月
24
日
に
第
４
次
答
申
を
受
け
た
特
別
区
長
会
は
、
さ
っ
そ
く
８
月
16
日
と
９
月
10
日
の
拡
大
役
員
区

表11　沿革をめぐる表現
第1次答申

―

第2次答申
伝統や歴史
的沿革

第3次答申

―

第4次答申
異なった沿革
と関係

第5次答申
相互に協調してきた歴史
的遺産
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長
会
で
検
討
し
、
あ
わ
せ
て
、
９
月
19
日
付
の
文
書
で
23
区
に
意
見
を
求
め
ま
し
た
。
四
つ
の
改
革
の
方
式
に
対
し
て
、
22

区
は
③
の
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式
が
望
ま
し
い
、
ま
た
は
妥
当
で
あ
る
と
答
え
ま
し
た
。
し
か
し
、
③
を
是
認
し
な
が
ら

も
、
①
の
市
に
改
め
る
方
式
が
最
適
な
が
ら
特
例
も
や
む
を
得
な
い
、
④
の
新
し

い
自
治
体
を
創
設
す
る
方
式
が
基
本
な
が
ら
当
面
は
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
現
実
的
で

あ
る
、
現
行
の
都
区
財
政
調
整
制
度
の
廃
止
を
前
提
と
す
る
特
例
に
は
絶
対
賛
成

で
き
な
い
、
と
い
っ
た
留
保
つ
き
の
も
の
が
４
区
あ
り
ま
す
。
一
方
、
③
を
積
極

的
に
支
持
し
、「
多
摩
地
域
や
他
の
大
都
市
近
郊
市
町
村
に
も
適
用
で
き
る
」
と

付
記
す
る
区
も
あ
り
ま
す
。
③
の
方
式
を
と
ら
な
か
っ
た
の
は
１
区
で
、
①
の
市

に
改
め
る
方
式
が
一
番
適
切
で
あ
る
と
表
明
し
、
相
互
間
の
協
調
と
連
帯
は
自
主

的
な
協
議
に
よ
り
行
う
べ
き
だ
と
述
べ
ま
す
。
消
防
や
上
下
水
道
の
扱
い
に
つ
い

て
は
、
意
見
が
分
か
れ
ま
し
た
（
表
12
）。
辻
調
査
会
の
答
申
で
は
、
ど
れ
も
都

の
事
務
と
し
て
き
ま
し
た
が
、
意
見
表
明
を
控
え
未
定
と
す
る
区
を
除
く
と
、
特

例
を
設
け
た
市
の
事
務
の
方
を
選
択
す
る
区
と
都
の
事
務
の
方
を
選
択
す
る
区
は
、

ほ
ぼ
半
々
に
分
か
れ
、
消
防
の
場
合
は
、
都
の
事
務
の
方
を
選
択
す
る
区
が
少
数

に
な
る
と
い
う
結
果
で
し
た
。
財
政
調
整
に
関
し
て
も
、
表
13
の
よ
う
に
、
意
見

は
異
な
り
ま
す
。
相
互
に
自
主
的
な
財
政
調
整
を
行
う
こ
と
を
選
択
す
る
区
の
多

く
は
、
第
三
者
機
関
の
設
置
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

表13　財政調整のあり方
特例を設けた市相互間で自主的に財政調整を行う
財政調整制度そのものに反対
都も関与する形の財政調整を行う（現行制度の改善を含め）
未定

9区
3区
8区
3区

表12　消防と上下水道の処理方法

消防
上下水道

共同処理
2区
1区

都に委託
2区
1区

両者のどちらか
6区
6区

都の事務

8区
10区

未定

5区
5区

特例を設けた市の事務
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第
５
次
答
申
の
発
表
の
２
日
前
に
、
高
木
委
員
と
向
山
委
員
が
都
庁
の
記
者
ク
ラ
ブ
に
行
き
、
答
申
の
内
容
を
事
前
に
説
明

し
た
上
、
熱
心
な
質
疑
応
答
を
行
い
ま
し
た
。

昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
８
月
28
日
、
辻
会
長
か
ら
特
別
区
長
会
会
長
に
第
５
次
答
申
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
あ
と
、

「
特
別
区
に
と
っ
て
か
な
り
新
し
い
内
容
も
も
っ
て
い
る
と
考
え
る
」
と
い
っ
た
辻
会
長
の
コ
メ
ン
ト
は
、「
特
別
区
の
今
後
の

方
向
を
明
快
に
示
し
て
い
た
だ
い
た
誠
に
意
義
深
い
答
申
で
あ
る
と
考
え
る
」
と
い
っ
た
特
別
区
長
会
会
長
の
コ
メ
ン
ト
と
と

も
に
、
報
道
関
係
者
に
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
す
る
と
、
鈴
木
俊
一
都
知
事
は
、
同
日
の
定
例
記
者
会
見
で
、
こ
の
答
申
に
関
連

し
て
、
10
月
に
も
都
制
度
調
査
会
を
発
足
さ
せ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
す
。
翌
８
月
29
日
の
六
大
新
聞
の
朝
刊
は
、
い
っ

せ
い
に
答
申
の
記
事
を
掲
載
し
ま
し
た
。「
都
か
ら
自
立
、
の
び
の
び
タ
ウ
ン
」、「
住
民
に
密
着
の
事
務
分
担
」、「
自
主
財
源

を
拡
大
」
な
ど
見
出
し
は
さ
ま
ざ
ま
で
、
記
事
の
な
か
で
は
、「
都
か
ら
の
独
立
宣
言
」
と
書
く
と
こ
ろ
ま
で
あ
り
ま
し
た
が
、

各
紙
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、「『
特
例
』
市
」
と
せ
ず
に
「
特
例
市
」
と
誤
記
し
て
報
じ
た
こ
と
で
す＊
９

。
９
月
に
入
り
、
各
区

の
定
例
議
会
で
答
申
に
関
す
る
質
問
が
出
さ
れ
、
区
長
が
見
解
を
述
べ
ま
す
。「
特
例
」
市
構
想
を
積
極
的
に
評
価
す
る
答
弁

の
あ
る
一
方
、
自
主
的
な
財
政
調
整
は
難
し
い
と
い
う
よ
う
に
、
財
政
の
面
で
懸
念
を
表
明
す
る
答
弁
も
あ
り
ま
し
た
。
特
別

区
政
調
査
会
の
大
森
委
員
、
高
木
委
員
、
向
山
委
員
は
、
９
月
か
ら
11
月
に
か
け
て
、
特
別
区
長
会
や
特
別
区
議
会
議
長
会
で

の
講
演
を
は
じ
め
、
各
区
で
開
催
さ
れ
る
議
員
や
職
員
向
け
の
講
演
会
、
研
究
会
、
研
修
会
な
ど
に
出
向
い
て
、「
特
例
」
市

構
想
の
説
明
を
し
ま
し
た＊1
＊

。
ま
た
、
こ
の
間
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
論
評
や
見
解
が
発
表
さ
れ
、
座
談
会
も
開
催
さ
れ
て
い
ま
す＊＊

＊

。

　
10
月
16
日
に
は
、
特
別
区
長
会
総
会
に
お
い
て
、
特
別
区
長
会
と
し
て
の
取
組
み
を
決
定
し
ま
す
。「『
特
例
』
市
の
構
想
は
、
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現
行
の
地
方
自
治
制
度
並
び
に
都
区
の
行
財
政
制
度
の
根
幹
に
触
れ
る
も
の
で
あ
り
、

も
と
よ
り
特
別
区
側
の
意
向
に
よ
っ
て
の
み
実
現
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、

現
在
の
特
別
区
を
真
に
基
礎
自
治
体
に
ふ
さ
わ
し
い
自
治
財
政
権
と
事
務
権
能
を
有

す
る
普
通
地
方
公
共
団
体
に
改
め
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
構
想
の
基
本
的
考
え
方
は
、

特
別
区
の
長
い
間
の
悲
願
で
あ
り
、
今
回
の
答
申
は
こ
の
基
本
的
方
向
に
合
致
し
た

も
の
で
あ
る
。
特
別
区
長
会
と
し
て
は
、
こ
の
構
想
の
実
現
に
向
け
て
、
今
後
、
具

体
的
事
項
に
つ
い
て
の
検
討
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
す
る
。」

そ
し
て
、
年
の
終
わ
り
が
近
づ
く
頃
、
先
に
都
知
事
が
予
告
し
た
検
討
の
場
が
、

予
定
よ
り
す
こ
し
お
く
れ
て
幕
を
開
き
ま
す
。

＊
１　

第
１
次
答
申
に
つ
い
て
は
、
事
務
と
財
政
の
記
述
の
順
番
が
他
の
答
申
と
は
異
な
り
、

財
政
が
先
で
そ
の
あ
と
事
務
に
な
り
ま
す
。
財
政
を
先
に
も
っ
て
く
る
方
式
は
、
中
野
区
特

別
区
制
度
調
査
会
の
最
終
答
申
と
同
じ
で
す
。

＊
２　

第
一
章
「
事
務
の
移
管
」
12
頁
参
照
。

＊
３　

か
つ
て
、
昭
和
25
（
１
９
５
０
）
年
に
特
別
区
が
打
ち
出
し
た
『「
二
十
三
首
都
市
」

の
方
式
』
の
な
か
で
は
、
消
防
も
水
道
も
連
合
体
で
行
う
と
し
て
い
ま
し
た
。

　　　表現の差
特別区や市町村のことを、一般に、基礎的な自治体と呼びます。第１次

答申から第４次答申までは、この呼称にしたがいますが、第５次答申では、
基礎自治体という言い方に変えています。

また、身近な自治体と表現することも一般的で、第１次答申もこれにな
らいますが、第２次答申から第５次答申にかけては、「身近な政府」とい
う表現を用いています。同じく政府の語を使いながらも、前身にあたる中
野区特別区制度調査会の最終答申の際は、「最初の政府」としていました

＊

。
＊このシリーズの第４冊目『運動のひろがり』の95頁と100頁の注12参照。
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＊
４　

人
事
交
流
に
関
し
て
は
、
さ
ら
に
、「
将
来
は
、
都
下
市
町
村
と
の
間
の
人
事

交
流
に
つ
い
て
も
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
ろ
う
」
と
指
摘
し
ま
し
た
が
、
第
3
次
答

申
に
は
引
き
継
が
れ
ず
、
こ
の
と
き
限
り
で
終
わ
っ
て
い
ま
す
。

＊
５　

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊
目
『
運
動
の
ひ
ろ
が
り
』

の
第
四
章
、
特
に
96
頁
の
表
11
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

＊
６　
「
連
帯
」
と
い
う
こ
と
ば
は
、
中
野
区
特
別
区
制
度
調
査
会
の
答
申
か
ら
引
き

続
い
て
使
わ
れ
る
キ
ー
ワ
ー
ド
で
す
。
辻
会
長
が
思
い
を
込
め
て
提
案
し
た
も
の
で

す
。
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊
目
『
運
動
の
ひ
ろ
が
り
』
の
95
頁
お
よ
び
99
頁
か
ら

102
頁
の
注
11
、
注
13
、
注
14
参
照
。

＊
７　

第
３
次
答
申
で
は
、「
惰
性
的
な
一
体
性
か
ら
、
大
都
市
東
京
の
自
治
を
分
担

す
る
各
区
の
自
主
的
な
連
帯
性
へ
」
と
言
い
表
さ
れ
て
い
ま
す
。

＊
８　

中
野
区
の
特
別
区
制
度
調
査
会
の
時
は
、
議
論
の
過
程
の
な
か
で
、
国
連
の

よ
う
な
か
た
ち
と
し
て
語
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊
目
『
運
動

の
ひ
ろ
が
り
』
93
頁
の
コ
ラ
ム
参
照
。

＊
９　

こ
の
誤
記
に
関
し
て
は
、
参
考
文
献
［
大
森
・
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
］

の
注
⑶
に
詳
し
い
分
析
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
読
売
新
聞
の
解
説
に
は
、「
特
別
区
に

問
題
は
あ
ま
り
な
い
の
に
、
な
ぜ
、
特
別
市
に
す
る
の
か
」
と
い
う
自
治
省
の
疑
問

が
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。

　　　都内と都下
第１次答申のなかに、「都下市町村」ということばがでてきます。とこ

ろが、第４次答申になると、「都内の市町村」という表現に変わっています。
かつては、都内＝特別区の地域、都下＝市町村の地域、という慣用があ

りました。ですから、たんに都内とか都下というだけで、特別区の地域か
市町村の地域か区別できました。例えば、「都内のアパート」と「都下の
アパート」では、所在する地域がまったく違います。

やがて、都内の示す地域が東京都全域へと広がり、都下が使われなくな
っていきました。そこで、市町村に「都内の」を付すことが普通に行われ
るようになったのです。

数年を隔てた二つの答申のなかに、この意識の変化が反映されています。
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＊
10　

向
山
委
員
は
、
特
別
区
職
員
研
修
所
の
『
研
修
の
ひ
ろ
ば
』
に
掲
載
さ
れ
た
座
談
会
に
お
い
て
、
次
の
よ
う
な
発
言
を
し
て
い
ま
す
。

「
説
明
を
し
ま
す
と
、
水
平
調
整
は
む
ず
か
し
い
と
よ
く
言
わ
れ
る
ん
で
す
。
で
す
か
ら
『
今
ま
で
や
っ
て
き
た
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
今
ま
で

は
都
が
い
て
、
都
の
下
で
も
や
っ
て
こ
ら
れ
た
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
そ
れ
な
ら
23
の
「
特
例
」
市
で
ど
う
し
て
で
き
な
い
ん
で
す
か
。
同
じ

こ
と
を
や
れ
ば
い
い
ん
で
す
よ
』
と
い
う
よ
う
な
言
い
方
を
し
ま
し
た
。」

＊
11　

論
評
な
ど
は
特
別
区
協
議
会
『「
特
例
」
市
の
構
想
に
関
す
る
評
論
等
の
状
況
』
に
収
録
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
も
、
参
考
文

献
［
田
中
・
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
］
に
は
、
以
下
の
よ
う
な
意
見
が
み
ら
れ
ま
す
。「
従
来
の
国
の
考
え
方
は
主
と
し
て
、
東
京
都
の
特

殊
性
を
強
調
す
る
こ
と
と
、
都
区
一
体
性
を
強
調
し
て
い
た
。
そ
れ
が
広
域
行
政
へ
と
向
い
て
き
た
わ
け
だ
。
こ
の
視
点
を
百
八
十
度
変
え

て
、
む
し
ろ
狭
い
地
域
に
視
点
を
据
え
た
、
と
い
う
こ
と
で
は
大
変
高
く
評
価
で
き
る
と
思
う
（
鹿
児
島
）。」「
本
当
の
と
こ
ろ
、
こ
の
制
度

が
確
実
に
で
き
る
自
信
は
な
い
ん
だ
が
、
新
し
い
制
度
な
の
で
や
る
気
に
な
れ
ば
で
き
る
と
思
う
。
要
は
ど
う
や
っ
て
実
現
す
る
か
だ
。
そ

の
こ
と
に
つ
い
て
は
内
部
で
議
論
し
て
、
自
治
省
の
方
々
に
も
非
公
式
に
ご
意
見
を
伺
っ
た
が
、
や
ろ
う
と
決
め
れ
ば
で
き
る
制
度
だ
と
い

っ
て
い
る
。
や
ろ
う
と
決
め
て
い
た
だ
け
る
か
ど
う
か
だ
（
大
森
）。」「
少
し
激
し
い
議
論
を
さ
せ
て
も
ら
う
と
、
東
京
の
一
体
性
と
特
殊
性

を
否
定
す
る
と
こ
ろ
か
ら
の
議
論
を
し
て
み
て
も
い
い
と
思
っ
て
い
る
（
鹿
児
島
）。」「
法
律
を
立
案
す
る
ほ
う
の
立
場
か
ら
い
う
と
、
そ
の

他
に
、
や
る
と
す
れ
ば
相
当
の
政
治
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
必
要
に
な
る
。
都
区
間
で
議
論
が
煮
詰
ま
っ
た
後
の
議
論
だ
が
、
戦
略
上
大
き
な
問

題
だ
（
鹿
児
島
）。」

四
‐
三
　
思
索
の
過
程

辻
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
表
14
の
よ
う
に
、
そ
の
都
度
変
更
は
あ
り
ま
す
が
、
会
長
と
８
名
の
委
員
は
、
第
１
次
か
ら
第
５

次
ま
で
一
貫
し
て
参
加
し
、
そ
の
時
々
の
委
員
全
員
で
活
発
な
議
論
を
展
開
し
ま
し
た
。
そ
の
一
端
は
、
第
４
次
答
申
を
提
出

す
る
時
に
、
辻
会
長
自
身
が
述
べ
て
い
ま
す
。「
こ
の
答
申
は
あ
ま
り
厚
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
短
い
言
葉
の
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表14　特別区政調査会委員

辻　清明（会長・東京大学名誉教授）

遠藤湘吉（東京大学教授）

大内正二（前中野区長）

大森　彌（東京大学助教授）

加藤芳太郎（中央大学教授）

細郷道一（公営企業金融公庫総裁）

佐藤　進（東京大学教授）

高木鉦作（國學院大學教授）

立田清士（地方債協会理事長）

成田頼明（横浜国立大学教授）

橋本博夫（はとバス会長）

向山　巌（武蔵大学教授）

山田四郎（前墨田区長）

横田政次（特別区協議会常務理事）

井上内蔵之助（渋谷区長）

遠藤正則（文京区長）

小田清一（港区長）

加部明三郎（板橋区長）

君塚幸吉（目黒区長）

菊池喜一郎（杉並区長）

小松崎軍次（江東区長）

第1次

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

第2次

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

第3次

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

第4次

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

第5次

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇
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背
後
に
は
数
百
万
言
の
（
委
員
の
）
皆
さ
ん
の
ご
意
見
が
凝
集
し
て
お
り
ま
し
て
、
こ
れ
は
い
わ
ば
エ
キ
ス
の
よ
う
な
も
の
で

す
。
ご
覧
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
は
量
的
に
大
し
た
も
の
で
は
な
い
と
お
思
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
審
議
の
質
に
お
き

ま
し
て
は
、
お
そ
ら
く
従
来
の
答
申
を
越
え
る
く
ら
い
の
努
力
を
し
て
い
た
だ
い
た
結
果
だ
と
思
い
ま
す
。」

活
動
の
よ
う
す
は
表
15
か
ら
表
19
の
よ
う
に
な
り
ま
す
。
か
な
り
の
回
数
を
重
ね
、
時
間
を
か
け
て
、
多
方
面
か
ら
検
討
し

て
い
ま
す＊
１

。
多
岐
に
わ
た
り
深
め
ら
れ
て
い
っ
た
膨
大
な
議
論
の
な
か
か
ら
、
い
く
つ
か
の
話
題
を
簡
単
に
紹
介
し
ま
す
。

上
下
水
道
と
消
防
の
事
務
に
関
し
て
、
答
申
で
は
ど
れ
も
都
の
事
務
と
位
置
づ
け
ま
し
た
が
、
検
討
の
過
程
で
は
事
務
ご
と

に
意
見
が
分
か
れ
て
い
ま
す
。
上
水
道
を
都
の
事
務
と
す
る
こ
と
に
は
、
ほ
と
ん
ど
異
論
は
な
く
ま
と
ま
り
ま
す
が
、
下
水
道

の
ほ
う
は
、
枝
管
と
道
路
の
管
理
を
あ
わ
せ
て
特
別
区
が
行
う
な
ど
検
討
の
余
地
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
意
見
が
で
ま
し
た＊
２

。

消
防
に
な
る
と
、
さ
ら
に
積
極
的
に
特
別
区
の
事
務
と
す
る
意
見
が
あ
ら
わ
れ
た
う
え＊
３

、
路
地
裏
消
防
の
考
え
方
も
提
起
さ
れ＊

４

、

議
論
に
な
り
ま
し
た＊
５

。

人
事
の
議
論
の
一
つ
に
、
特
別
区
人
事
委
員
会
の
性
格
や
位
置
づ
け
が
あ
り
ま
す
。
連
合
方
式
に
よ
る
設
置
と
い
う
「
現
存

の
わ
が
国
の
地
方
自
治
体
に
は
、
他
に
例
を
み
な
い
新
し
い
試
み
」
だ
か
ら
で
す
。
特
別
区
の
共
通
の
人
事
基
準
の
保
持
と
と

も
に
、
連
合
設
置
の
形
態
で
あ
っ
て
も
「
23
の
特
別
区
の
人
事
機
関
と
し
て
の
性
格
」
を
も
ち
、「
各
区
の
人
事
委
員
会
と
し

て
機
能
す
る
と
い
う
性
格
」
を
有
す
る
と
さ
れ
ま
し
た＊
６

。

第
５
次
答
申
で
は
、
タ
イ
ト
ル
『「
特
例
」
市
の
構
想
』
に
も
あ
る
よ
う
に
、
特
例
の
部
分
に
カ
ギ
括
弧
を
つ
け
た
独
特
な

表
現
が
あ
ら
わ
れ
ま
す
。
も
と
は
、
第
４
次
答
申
の
と
き
に
、
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式
と
し
た
も
の
で
し
た
が
、
新
聞
報
道
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表15　第1次特別区政調査会の検討経過
年
昭和49
（1974）

昭和50
（1975）

月
4

5
6

7

8
9

10

11

12

1

2
3

総会
1

2

3

4

専門委員会

1
2
3
4
5
6

7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

日
18
27
18
8
27
13
25
10
14
26
12
26
9
30
14
23
11
25
8
1
6
15
31

検討事項
会長選任、専門委員会の設置
委員への説明（制度と社会的実態）
委員への説明（事務・職員・財政）
特別区の性格
地方自治法改正の動き、財政制度
地方交付税、人件費、一件算定
都区財政調整制度の問題点
移管事務事業、都区財政調整制度
特別区の性格
事務
事務
条例、人事制度
立法、人事制度
財政制度
財政制度
第三者機関、財政調整
意見聴取（東京都総務局長、議長会会長）
答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討／答申案説明
答申案の検討
第1次答申の決定
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表16　第2次特別区政調査会の検討経過
年
昭和50
（1975）

昭和51
（1976）

昭和52
（1977）

月
6
7
8
9
10
11
12
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

1
2
3

4

5

委員会
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

日
14
12
30
13
4
8
13
17
7
13
3
8
12
10
30
11
9
13
11
18
29
26
12
19
9
16
30
31

検討事項
会長選任、会の運営について
特別区制度改革とその後の経過
都区間の財源配分のあり方
都区間の財源配分のあり方
都区間の財源配分のあり方
意見聴取（東京都総務局行政部長）
特別区長会拡大役員会との合同会議
特別区相互間の財源配分
都区間・特別区相互間の財源配分
都区間・特別区相互間の財源配分
都区間・特別区相互間の財源配分
都区間の事務再配分
都区間の事務再配分
都区間の事務再配分
都区間の事務再配分
都区間の事務再配分
都区間の事務再配分
事務と財政、格差
区政と区民参加
事務、財政、住民参加
答申の方向
特別区長会役員会との懇談会、答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討
第2次答申の決定



75　四　特別区の自治のすがた

表18　第4次特別区政調査会の検討経過
年
昭和53
（1978）

昭和54
（1979）

月
9
10
11
12
1
2
3
4
5
6
7

委員会
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

検討事項
諮問事項
フリーディスカッション
特別区制度のあり方
特別区制度のあり方、役員区長との懇談
特別区制度のあり方
特別区制度のあり方
特別区制度のあり方
特別区制度のあり方
答申案の検討
答申案の検討
第4次答申の決定

日
9
14
11
9
20
24
31
21
19
16
24

表17　第3次特別区政調査会の検討経過
年
昭和52
（1977）

昭和53
（1978）

月
6
7
9
10
11
12

1
2
3
4

5

6
7

委員会
1
2
3
4
5
6

7
8
9
10
11
12
13
14
15

検討事項
会長選任
諮問事項、意見交換、会の運営について
人事制度
人事制度に関する問題点
定数管理、人件費管理
昇任管理、役員区長との懇談会
人事制度に関するヒアリング
人事制度に関するヒアリング
検討事項（任用）、特別区人事委員会
検討事項（定数・財政）
検討事項（労務・人事行政のあり方）
答申の方向
答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討
答申案の検討
第3次答申の決定

日
30
20
3
1
12
10
17
22
14
4
11
1
15
6
13
3
6
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表19　第5次特別区政調査会の検討経過
年

昭和54
（1979）

昭和55
（1980）

昭和56
（1981）

月
9
10
11
12
1
2
3
4
5
6
7
9
10
11
12
1
2
3
4

5

6

7

8

委員会
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26

検討事項
会長選任
諮問事項、会の運営について
特例市の事務事業

「特例市」の事務事業
特例市の事務事業
特例市の事務事業

「特例市」の事務事業
意見聴取（下水道事業、清掃事業）

「特例市」の事務事業
説明を聴く（自治省財政局交付税課長）
説明を聴く（新宿区企画課長、足立区予算課長）
英国・カナダ調査報告、「特例市」の財政制度

「特例市」の財政制度
英国（ロンドン）・カナダ（トロント）調査報告
特例市（仮称）の財政制度
特例市（仮称）の事務事業・財政制度のあり方
特例市（仮称）の事務事業・財政制度のあり方
特例市（仮称）の財政制度のあり方
特例市（仮称）の財政モデル
特例市（仮称）の財政モデル
意見聴取（特別区長会、特別区議会議長会）、特例市
のあり方
特例市モデル
特例市モデル
答申案の検討
答申案の検討
第5次答申の決定

日
26
27
22
22
26
23
22
26
24
28
27
27
25
22
20
24
28
28
11
25
23

13
27
20
25
28

※特例市の表記に関しては、『特別区政調査会速記録』の目次の記載による。
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な
ど
で
特
例
市
と
簡
略
化
し
た
表
現
が
使
わ
れ
は
じ
め
、
そ
の
ま
ま
広
ま
っ
て
い
き
ま
し
た＊

７

。

そ
の
後
、
第
５
次
の
特
別
区
政
調
査
会
の
な
か
で
も
、
こ
の
簡
便
な
呼
称
を
用
い
て
議
論
が

す
す
み
ま
す
。
途
中
、
委
員
の
な
か
か
ら
名
称
の
扱
い
の
問
題
が
指
摘
さ
れ＊
８

、
便
宜
的
に
使

用
す
る
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
確
認
を
し
ま
す
が
、
表
19
の
検
討
事
項
欄
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、

特
例
市
、「
特
例
市
」、
特
例
市
（
仮
称
）
と
表
記
は
ゆ
ら
い
で
い
ま
す
。「
特
例
」
市
の
表

記
が
は
じ
め
て
あ
ら
わ
れ
る
の
は
、
第
５
次
答
申
案
の
検
討
に
は
い
っ
た
昭
和
56
（
１
９
８

１
）
年
７
月
20
日
の
第
24
回
委
員
会
の
と
き
で
す
。
起
草
委
員
会
と
事
務
局
が
作
成
し
た
答

申
案
が
示
さ
れ
る
と
、
委
員
か
ら
、
特
例
の
と
こ
ろ
に
カ
ギ
括
弧
を
か
け
た
の
は
非
常
に
ユ

ニ
ー
ク
な
書
き
方
で
、
ま
だ
意
思
統
一
は
し
て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
問
わ
れ
、
起

草
委
員
は
、
公
式
の
文
書
で
は
初
め
て
で
は
あ
る
が
、
独
り
歩
き
し
た
特
例
市
を
避
け
、
市

に
特
例
を
設
け
る
の
を
率
直
に
表
現
し
た
と
答
え
、
異
論
は
な
く
「
特
例
」
市
の
表
記
が
認

め
ら
れ
ま
し
た＊
９

。

「
特
例
」
市
と
い
う
の
は
、
既
存
の
23
区
を
一
般
の
市
に
近
づ
け
て
い
く
の
で
は
な
く
、

ま
ず
一
般
の
市
に
転
換
し
て
、
そ
こ
に
特
例
を
設
け
る
と
い
う
考
え
方
で
す＊1
＊

。
特
別
区
と
い

う
制
度
を
廃
止
す
る
こ
と
で
あ
り＊＊
＊

、
特
別
区
と
都
の
間
の
特
別
な
調
整
や
関
与
を
廃
止
し
て
、

都
か
ら
離
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す＊1
＊

。
そ
し
て
、「
特
例
」
市
相
互
間
の
水
平
調
整
の
し
く
み

を
導
入
し
ま
す＊1
＊

。
財
政
の
調
整
を
す
る
機
関
と
な
る
の
が
「
公
的
組
織＊1

＊

」
で
す
。
第
５
次
答

　　　調査会の視点
辻会長は、検討のスタンスをこう語ります。「区民の面から見た区政の

現状、これは都にも関係があるし、区にも関係がある。しかし区には都の
ほうからみて行くという、初めから大上段に見て行くというんじゃなくて、
細かい区政の欠陥という面から、国や都のほうへその不合理な面をあらた
めさせて行くというような見方はできないものかと思ってるんですけど
ね。」　　　　　（第１次第８回専門委員会：昭和49（1974）年９月26日）
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申
に
は
、「
法
律
に
基
づ
き
、『
特
例
』
市
相
互
間
の
自
主
的
な
財
政
調
整
を
実

施
す
る
機
関
と
し
て
、
各
『
特
例
』
市
を
構
成
員
と
す
る
『
公
的
組
織
』
を
新

設
し
、
納
入
金
、
交
付
金
等
を
出
納
す
る
た
め
の
基
金
を
設
け
る
。
こ
の
基
金

の
管
理
は
、『
公
的
組
織
』
が
行
う＊1
＊

。」
と
簡
潔
に
記
述
さ
れ
ま
す
が
、
そ
こ
に

い
た
る
ま
で
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
の
検
討＊1
＊

や
委
員
間
の
議
論
の
積
み
重

ね＊1
＊

が
あ
り
ま
し
た
。

東
京
都
に
特
別
区
と
市
町
村
が
併
存
す
る
こ
と
、
大
都
市
東
京
の
実
態
は
行

政
の
区
域
を
こ
え
て
拡
大
し
て
い
る
こ
と
は
、
答
申
に
何
度
か
触
れ
ら
れ
て
い

る
よ
う
に
、
検
討
の
過
程
で
常
に
話
題
に
の
ぼ
り
、
特
別
区
と
多
摩
地
域
の
市

町
村
と
の
関
係＊1
＊

、
東
京
都
全
体
の
あ
り
方＊1
＊

や
そ
の
区
域
の
問
題11
＊

、
隣
接
県
と
の

関
係1＊
＊

、
大
都
市
東
京
の
制
度
へ
の
視
点11
＊

な
ど
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

特
別
区
を
語
る
際
に
、
一
体
性
と
い
う
こ
と
が
一
般
に
よ
く
言
わ
れ
ま
す
が
、

辻
委
員
会
は
、
こ
の
一
体
性
に
と
て
も
慎
重
な
姿
勢
を
と
り
ま
す
。
で
き
る
だ

け
一
体
性
を
使
わ
な
い
よ
う
に
し11
＊

、
そ
の
か
わ
り
に
連
帯
性
と
い
う
言
葉
を
用

い
ま
す11
＊

。
ま
た
、
一
体
性
と
は
惰
性
的
が
、
連
帯
と
は
互
譲
や
主
体
性
、
自
主

性
が
対
に
な
り
ま
す11
＊

。

こ
の
ほ
か
、
答
申
に
は
直
接
あ
ら
わ
れ
ま
せ
ん
が
、
検
討
の
過
程
で
は
、
自

　　　一体性のこと
第４次特別区政調査会が特別区長会の役員区長と懇談したとき（昭和

53（1978）年12月９日）、一体性のことが話題になりました。
「渋 谷区長：その一体性の話ですけど、私自身も知らない間に、一体性

が尊いという意味合いの中に、都の立場から常にいわれているよう
に思うんです。

中野区長：そうそう。私もそう感じますね。
渋 谷区長：それに転換がほしいと思います。それで、協調というもの

を求めていくことは大切なことだと思っているんですけどね。
中 野区長：だから、ぼくは一体性というのはつくられたもののような

気がしますね。」
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治
の
あ
り
方
や
考
え
方
に
関
す

る
意
見
も
示
さ
れ
て
い
ま
す11
＊

。

最
後
の
第
５
次
答
申
を
特
別

区
長
会
会
長
に
渡
す
に
あ
た
り
、

辻
会
長
は
こ
う
締
め
く
く
り
ま

し
た
。「
我
田
引
水
の
よ
う
で

す
け
れ
ど
も
、
特
別
区
の
す
み

か
ら
す
み
ま
で
い
ろ
い
ろ
調
査
、

研
究
し
た
つ
も
り
で
お
り
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
委
員
の
方
々
の
苦

心
、
ご
努
力
の
結
果
で
き
あ
が

っ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
い
ろ
い
ろ
の
問
題
に
つ
き

ま
し
て
た
い
へ
ん
意
見
が
分
か

れ
ま
し
た
。
や
っ
と
の
こ
と
で

ま
と
ま
っ
た
わ
け
で
す
。
こ
れ

　　　市役所マンの感慨
かつての東京市の職員であった橋本委員は、東京市職員の意識と思いを

語っています。
「橋 本委員：（戦時中に都ができたとき）ぼくら市役所マンは、被害者意

識を持ったわけです。
辻会長：そうでしょう。おそらく、ぼくはそう思いますよ。
橋本委員：区と府が一緒になって、東京市を圧殺されたと．．．。
辻会長：そう。かって市は独立したわけですからね、10月１日に。
橋 本委員：だから、自治記念日が違うわけですよ、東京都は。10月１

日になっているということは。」
（第２次第20回委員会：昭和51（1976）年12月18日）

「高 木委員：都制ができる時、やっぱり法人区と行政区対立はある意味
で非常に激しかったですね。東京市は板ばさみになって、結局は、
法人区を主張した区のほうも、みんな、してやられたというのが都
制ですよね。

橋 本委員：東京都制が敷かれた時、東京市役所マンとしては扼殺され
たと思っているんです。」

（第４次第２回委員会：昭和53（1978）年10月14日）

「橋 本委員：今までの東京都というのは東京市意識が強すぎたわけです
よね。どの程度府県化するかという問題が、今、だれでもがまとも
に取っ組まなければいけないんじゃないかと思うんだけれど、いつ
までたっても東京市なんですね。」

（第２次第15回委員会：昭和51（1976）年８月30日）
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を
具
体
的
な
区
政
の
中
に
生
か
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
と
、
た
い
へ
ん
難
し
い
問
題
が
出
て
く
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
点
は
区
当
局
な
ら
び
に
区
議
会
、
あ
る
い
は
区
民
の
方
々
の
ご
了
解
を
得
な
が
ら
、
ぜ
ひ

私
ど
も
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
を
生
き
た
区
政
の
中
に
つ
く
り
直
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
つ
く
り
あ
げ
ま
し

た
５
回
に
わ
た
る
答
申
を
生
か
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
申
し
あ
げ
て
、
一
言
ご
挨
拶
申
し
あ
げ
た
し
だ
い
で
ご
ざ
い
ま

す11
＊

。」＊
１　

辻
会
長
は
こ
う
語
っ
て
い
ま
す
。「
議
論
は
相
当
深
く
や
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
、
こ
こ
で
い
ろ
ん
な
問
題
を
。
だ
か
ら
、
後
世
の
た

め
に
、
特
別
区
の
た
め
に
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
ま
で
議
論
し
た
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
後
に
残
し
て
お
く
と
い
う
こ
と
も
大
事
じ
ゃ
な
い
か
。」

（
第
５
次
第
25
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
７
月
25
日
）

＊
２　

例
え
ば
、「（
辻
会
長
）
第
１
次
答
申
で
は
、
下
水
は
都
に
任
せ
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。」「（
高
木
委
員
）
で
す
け
ど
、
そ
う

い
う
の
を
一
ぺ
ん
考
え
直
し
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
と
。
も
っ
と
言
え
ば
、
今
は
法
律
上
こ
う
な
っ
て
い
る
こ
と
自
身
で
も
、
場
合
に
よ
っ
た
ら

考
え
て
も
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
が
ね
。」（
第
２
次
第
13
回
委
員
会
：
昭
和
51
（
１
９
７
６
）
年
６
月
12
日
）

＊
３　

例
え
ば
、「（
横
田
委
員
）
消
防
だ
っ
て
、
や
れ
ば
連
合
組
織
で
で
き
る
ん
で
す
。
住
民
の
声
が
届
か
な
い
と
い
う
の
は
、
一
つ
の
考

え
方
の
問
題
だ
か
ら
、
で
き
る
も
の
は
区
で
や
っ
て
」（
第
１
次
第
７
回
専
門
委
員
会
：
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
９
月
14
日
）、「（
横
田
委

員
）
消
防
と
か
清
掃
は
区
で
で
き
な
い
こ
と
は
な
い
と
思
う
ん
で
す
。」（
第
５
次
第
９
回
委
員
会
：
昭
和
55
（
１
９
８
０
）
年
５
月
24
日
）、

「（
佐
藤
委
員
）
私
は
本
来
、
消
防
と
い
う
の
は
市
町
村
事
務
と
し
て
残
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ
を
都
に
委
託
す
る
と
い
う
や
り
方
が
一
つ
の

方
法
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
で
、
そ
れ
を
基
礎
に
し
て
や
っ
た
ら
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
わ
け
で
す
。［
…
］
消
防
は
水
道
や
下
水
道
な

ん
か
に
比
べ
て
も
、本
来
の
住
民
に
身
近
な
事
務
と
い
う
性
格
が
い
ち
ば
ん
強
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
気
も
す
る
ん
で
す
ね
。」「（
辻
会
長
）

佐
藤
さ
ん
、
ぼ
く
も
あ
な
た
と
大
体
似
た
考
え
な
ん
で
す
け
ど
、
消
防
は
上
下
水
道
よ
り
も
よ
り
地
域
的
で
あ
る
。」（
第
５
次
第
４
回
委
員
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会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
12
月
22
日
）

＊
４　
「（
大
森
委
員
）
大
内
さ
ん
に
お
伺
い
し
た
い
ん
で
す
が
、現
在
の
よ
う
に
消
防
に
つ
い
て
都
が
一
元
的
に
や
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
、

区
か
ら
見
て
何
が
い
ち
ば
ん
問
題
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
か
。」「（
大
内
委
員
）
や
っ
ぱ
り
路
地
裏
で
す
よ
。」（
第
５
次
第
４
回
委
員
会
：
昭

和
54
（
１
９
７
９
）
年
12
月
22
日
）

＊
５　

事
務
の
分
担
に
関
し
て
、
辻
会
長
は
次
の
よ
う
な
発
言
を
し
て
い
ま
す
。「
だ
ん
だ
ん
技
術
が
進
歩
し
て
い
っ
て
、
大
型
の
仕
事
が

増
え
て
く
る
だ
ろ
う
。
そ
う
い
う
と
き
に
、
そ
れ
を
上
位
の
地
方
団
体
へ
移
し
て
い
く
と
い
う
傾
向
が
こ
れ
を
き
っ
か
け
に
で
き
て
い
く
と

い
う
こ
と
に
な
る
の
は
、
自
治
体
と
し
て
ど
う
い
う
も
の
か
。
病
院
と
か
学
校
と
か
で
す
ね
。
も
う
特
例
市
じ
ゃ
で
き
な
い
よ
と
い
う
ん
で
、

み
ん
な
都
へ
行
く
き
っ
か
け
に
な
ら
な
い
か
と
い
う
こ
と
。
そ
れ
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
は
特
例
市
の
自
治
性
を
非
常
に
強
調
す
る
わ
け
で
す
け

れ
ど
も
、
い
ま
大
森
君
が
言
っ
た
の
は
そ
う
な
ん
で
す
け
ど
、
将
来
も
し
能
力
が
出
て
き
た
と
き
に
は
、
い
っ
た
ん
出
し
た
も
の
を
今
さ
ら

返
し
て
く
れ
と
い
う
わ
け
に
も
い
か
な
く
な
っ
て
く
る
。
だ
か
ら
、
ち
ょ
っ
と
こ
こ
で
歯
止
め
み
た
い
な
も
の
を
…
…
。
横
田
さ
ん
が
ち
ょ

っ
と
言
わ
れ
た
け
れ
ど
、
上
水
道
の
よ
う
に
と
て
も
個
々
の
特
例
市
で
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
と
は
っ
き
り
し
て
い
る
も
の
と
、
将
来
、
能
力

が
充
実
し
て
く
れ
ば
で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
わ
れ
る
よ
う
な
も
の
を
区
分
し
て
議
論
し
た
ほ
う
が
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
。」（
第
５
次
第

22
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
６
月
13
日
）

＊
６　

引
用
部
分
は
第
３
次
答
申
『
特
別
区
人
事
行
政
の
改
革
』
に
よ
り
ま
す
。
速
記
録
に
は
次
の
よ
う
な
意
見
が
み
ら
れ
ま
す
。「（
成
田

委
員
）
一
部
の
区
に
は
自
治
権
の
放
棄
で
は
な
い
か
と
い
う
誤
解
が
あ
る
よ
う
に
伺
っ
て
い
る
ん
で
、
こ
れ
は
そ
う
じ
ゃ
な
い
ん
だ
と
い
う

こ
と
を
、
性
格
づ
け
と
か
位
置
づ
け
と
か
を
［
…
］
書
い
た
ほ
う
が
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
気
が
し
ま
す
。」（
第
３
次
第
11
回
委
員
会
：

昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
４
月
15
日
）、「（
成
田
委
員
）
私
の
理
解
で
は
、
23
区
の
上
に
あ
る
機
関
で
は
な
く
て
、
23
区
が
共
同
で
設
置
し
た

機
関
だ
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
23
区
全
体
の
機
関
で
あ
る
と
同
時
に
、
各
区
長
と
の
関
係
で
は
各
区
の
機
関
で
も
あ
る
。
し
か
も
、
そ
れ

は
新
し
い
方
式
で
、
全
国
で
初
め
て
の
試
み
な
わ
け
で
す
。」（
第
３
次
第
11
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
４
月
15
日
）、「（
辻
会
長
）

人
事
委
員
会
が
で
き
た
ら
区
長
は
人
事
権
を
放
棄
す
る
と
い
う
の
は
全
く
の
誤
解
で
あ
っ
て
、
人
事
行
政
を
い
か
に
適
正
に
行
う
か
が
人
事

委
員
会
の
主
た
る
課
題
な
の
で
、
そ
の
辺
も
は
っ
き
り
し
て
お
き
ま
せ
ん
と
ね
。」「（
成
田
委
員
）
そ
う
い
う
誤
解
と
、
一
方
で
は
、
区
長
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の
持
っ
て
い
る
人
事
権
が
こ
れ
に
よ
っ
て
侵
さ
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
誤
解
も
あ
る
わ
け
で
す
ね
。
両
方
と
も
間
違
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。」（
第
３
次
第
11
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
４
月
15
日
）、「（
辻
会
長
）
仮
に
各
区
ご
と
に
人
事
委
員
会
を
つ
く
っ
て
も
、
こ

れ
は
区
長
の
人
事
権
の
放
棄
で
は
な
い
。
問
題
は
、
そ
れ
が
連
合
体
で
あ
る
場
合
に
ど
う
な
る
か
。
つ
ま
り
、
区
の
人
事
委
員
会
に
多
少
い

ま
言
っ
た
第
三
者
性
が
増
え
て
く
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
他
の
区
の
こ
と
も
考
慮
し
な
が
ら
、
そ
の
区
の
問
題
を
考
え
な
き
ゃ
な
ら
な
い
わ
け

で
す
か
ら
。」（
第
３
次
第
９
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
３
月
11
日
）、「（
成
田
委
員
）
ほ
か
の
機
関
だ
っ
て
、
こ
う
い
う
か
た
ち

で
共
同
設
置
す
る
必
要
が
起
こ
っ
て
く
る
も
の
も
あ
り
う
る
と
思
う
ん
で
す
。
そ
れ
は
決
し
て
自
主
権
を
放
棄
し
た
わ
け
じ
ゃ
な
く
、
こ
れ

は
自
分
ら
の
機
関
な
ん
だ
と
い
う
認
識
さ
え
あ
れ
ば
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
。」（
第
３
次
第
９
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７

８
）
年
３
月
11
日
）

＊
７　

こ
の
経
緯
は
特
別
区
政
調
査
会
の
な
か
で
も
時
に
話
題
に
な
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、「（
大
森
委
員
）
こ
の
特
例
市
と
い
う
名
称
は
、

最
初
新
聞
屋
さ
ん
が
つ
け
た
。
わ
れ
わ
れ
は
正
式
に
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式
と
し
か
い
っ
て
い
な
い
わ
け
で
、
特
例
市
と
は
公
式
的
に
は

１
回
も
い
っ
て
い
な
い
。」（
第
５
次
第
９
回
委
員
会
：
昭
和
55
（
１
９
８
０
）
年
５
月
24
日
）、「（
大
森
委
員
）
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式
と

打
ち
出
し
た
も
の
で
す
か
ら
、
そ
れ
を
略
称
し
て
特
例
市
と
称
し
て
い
る
わ
け
で
す
。［
…
］」「（
辻
会
長
）
特
例
市
と
使
い
だ
し
た
の
は
前

回
か
ら
で
し
た
っ
け
。
前
回
の
答
申
…
」「（
大
森
委
員
）
記
者
会
見
を
や
っ
た
後
な
ん
で
す
よ
ね
、
あ
れ
。」「（
事
務
局
）
そ
う
で
ご
ざ
い
ま

す
。
マ
ス
コ
ミ
が
特
例
市
と
い
う
か
た
ち
で
ま
と
め
て
発
表
し
た
ん
で
す
。」（
第
５
次
第
23
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
６
月
27

日
）

＊
８　
「（
佐
藤
委
員
）
わ
れ
わ
れ
の
答
申
で
は
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式
と
い
う
表
現
を
用
い
て
お
り
ま
す
が
、
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式

が
イ
コ
ー
ル
特
例
市
で
あ
る
と
い
う
規
定
は
、
名
称
そ
の
他
に
お
い
て
多
少
問
題
が
あ
る
。」（
第
５
次
第
２
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７

９
）
年
10
月
27
日
）、「（
佐
藤
委
員
）
資
料
の
表
題
の
特
例
市
に
は
カ
ッ
コ
が
つ
い
て
い
て
、
あ
と
の
ほ
う
に
は
つ
い
て
い
な
い
わ
け
で
す
。

市
に
特
例
を
設
け
る
と
い
う
の
が
本
来
の
わ
れ
わ
れ
の
答
申
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
け
ど
、
そ
れ
で
な
く
て
、
だ
ん
だ
ん
特
例
市
と
い
う
の
が

慣
用
化
さ
れ
、
そ
れ
が
新
し
い
第
三
の
地
方
自
治
体
で
あ
る
。」（
第
５
次
第
９
回
委
員
会
：
昭
和
55
（
１
９
８
０
）
年
５
月
24
日
）
な
お
、

第
４
次
の
際
に
も
、
第
６
回
委
員
会
（
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
２
月
24
日
）
の
と
き
に
、「
特
例
市
的
な
」
と
い
う
表
現
が
あ
ら
わ
れ
、
佐

藤
委
員
か
ら
「
特
例
市
と
い
う
概
念
が
よ
く
わ
か
ら
な
い
。
そ
う
い
う
行
政
単
位
を
表
す
言
葉
と
し
て
、
そ
れ
は
適
切
で
あ
る
か
」
と
指
摘
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が
あ
り
ま
し
た
。

＊
９　

具
体
的
に
は
次
の
よ
う
な
や
り
と
り
が
あ
り
ま
し
た
。「（
佐
藤
委
員
）
特
例
市
と
い
う
の
が
、
特
例
と
い
う
と
こ
ろ
に
カ
ギ
カ
ッ
コ

を
か
け
て
、
特
例
市
ま
で
カ
ギ
カ
ッ
コ
と
い
う
か
た
ち
で
使
っ
て
い
な
い
ん
で
す
ね
。
そ
れ
、
苦
心
の
あ
る
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
が
、
ど

う
し
て
特
例
市
ま
で
カ
ギ
カ
ッ
コ
し
な
か
っ
た
ん
で
し
ょ
う
か
。
こ
う
い
う
書
き
方
は
非
常
に
ユ
ニ
ー
ク
な
書
き
方
で
、
今
ま
で
そ
れ
に
つ

い
て
必
ず
し
も
意
思
統
一
し
て
い
な
か
っ
た
よ
う
に
思
う
ん
で
す
。［
…
］
カ
ギ
カ
ッ
コ
の
つ
け
方
は
、
こ
う
い
う
の
は
ち
ょ
っ
と
お
か
し
い

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
よ
ね
。」「（
大
森
委
員
）
フ
ッ
と
思
い
つ
い
た
ん
で
す
よ
。
全
部
や
る
と
誤
解
を
与
え
て
、
違
う
タ
イ
プ
の
特

例
の
市
を
つ
く
り
出
し
て
い
る
と
い
う
誤
解
を
招
き
ま
す
の
で
ね
。
む
し
ろ
市
だ
。
し
か
し
、
ち
ょ
っ
と
市
と
違
っ
た
特
例
が
あ
る
と
い
う

ん
で
、
市
に
特
例
を
設
け
る
方
式
と
い
う
の
を
率
直
に
書
く
と
、
特
例
だ
け
が
カ
ッ
コ
だ
。
趣
旨
は
そ
う
い
う
こ
と
で
他
意
は
あ
り
ま
せ
ん
。」

（
第
５
次
第
24
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
７
月
20
日
）

＊
10　
「（
辻
会
長
）
特
例
市
と
い
う
の
を
、
23
区
の
一
体
性
の
ほ
う
か
ら
説
明
す
る
の
か
、
原
則
と
し
て
は
三
多
摩
と
同
じ
よ
う
な
市
で
あ

る
け
れ
ど
も
、
い
ろ
い
ろ
の
理
由
か
ら
特
例
市
で
あ
る
と
い
う
説
明
の
し
か
た
を
す
る
の
か
と
い
う
二
つ
が
あ
る
と
思
う
ん
で
す
。」（
第
４

次
第
７
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
３
月
31
日
）
と
い
う
二
つ
の
視
点
の
う
ち
、
後
者
の
方
を
選
択
し
ま
し
た
。
そ
う
は
い
っ
て
も
、

特
別
区
の
問
題
に
は
微
妙
な
も
の
が
あ
り
、
辻
会
長
は
次
の
よ
う
に
も
指
摘
し
て
も
い
ま
す
。「
今
の
お
話
か
ら
ぼ
く
も
考
え
た
点
で
、
起

草
委
員
の
心
理
に
ま
で
立
ち
入
っ
て
い
ろ
い
ろ
と
あ
れ
だ
と
思
い
ま
す
け
ど
、
東
京
都
の
普
通
市
に
な
り
な
が
ら
特
例
市
と
い
う
、
そ
れ
を

制
約
す
る
条
件
を
、
こ
の
論
理
全
体
が
大
都
市
地
域
と
い
う
点
に
非
常
に
志
向
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
む
し
ろ
、
強
い
て
歴
史
的
、
沿
革

的
な
側
面
は
目
を
つ
ぶ
る
。
歴
史
を
出
し
て
く
る
と
、
23
区
は
一
体
性
ば
か
り
を
強
調
す
る
か
ら
、
こ
の
辺
で
打
破
し
て
や
ろ
う
と
気
持
ち

が
あ
っ
て
、
大
都
市
地
域
が
今
の
特
例
の
い
ち
ば
ん
大
き
な
条
件
。
そ
う
な
る
と
、
大
阪
と
か
京
都
、
名
古
屋
だ
っ
て
同
じ
じ
ゃ
な
い
か
と

い
う
ん
で
、
今
度
は
普
遍
性
が
出
て
く
る
わ
け
で
す
ね
、
論
理
必
然
的
に
。
東
京
都
は
や
っ
ぱ
り
歴
史
の
重
み
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
た

だ
大
都
市
地
域
だ
と
い
う
こ
と
で
今
の
制
約
が
あ
る
の
で
は
な
く
て
、
１
０
０
年
に
わ
た
っ
て
あ
る
程
度
の
同
質
性
も
あ
る
し
、
に
も
か
か

わ
ら
ず
行
政
区
で
は
な
い
と
い
う
歴
史
的
伝
統
も
持
っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
。
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
が
あ
る
ん
で
す
よ

ね
。
い
ろ
い
ろ
総
合
し
た
結
果
、
今
日
の
都
と
区
の
関
係
が
出
て
き
て
い
る
の
で
、
そ
の
点
で
は
他
の
大
都
市
の
場
合
と
は
違
う
面
が
あ
る
。」

（
第
４
次
第
10
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
６
月
16
日
）
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＊
11　
「（
成
田
委
員
）
私
は
政
令
指
定
市
と
同
じ
よ
う
な
も
の
だ
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
け
ど
ね
。［
…
］
政
令
指
定
都
市
の
場
合
、
法
律
上

の
位
置
づ
け
は
市
な
ん
で
す
ね
。
し
か
し
、
事
務
の
面
と
か
い
ろ
ん
な
も
の
で
若
干
の
違
っ
た
扱
い
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
も
や
っ
ぱ

り
あ
る
意
味
で
特
例
市
な
ん
で
す
よ
。
そ
れ
と
同
じ
よ
う
な
か
た
ち
の
ほ
う
が
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
だ
か
ら
、
特
別
区
と
い
う
制
度
を
な

く
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
ね
、
簡
単
に
い
い
ま
す
と
。」（
第
５
次
第
16
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
１
月
24
日
）

＊
12　
「（
大
森
委
員
）
都
が
独
自
に
行
う
場
合
以
外
に
中
の
自
治
体
の
財
源
調
整
に
つ
い
て
広
域
自
治
体
が
関
与
す
る
、
単
に
連
絡
調
整
で

は
な
く
て
実
質
的
な
調
整
機
能
を
果
た
す
こ
と
が
、
ど
う
い
う
意
味
で
必
要
で
あ
り
、
望
ま
し
い
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
う
ん
で
す
。

［
…
］
都
か
ら
離
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
積
極
的
に
自
分
た
ち
の
間
で
調
整
機
能
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
。［
…
］
23
区
間
調
整
を
や
る
よ
う

な
し
く
み
を
入
れ
な
が
ら
、
特
例
市
と
い
う
か
ど
う
か
は
別
と
し
て
新
し
い
自
治
体
の
構
想
を
打
ち
出
す
こ
と
は
ど
う
だ
ろ
う
か
と
い
う
感

じ
な
ん
で
す
。」（
第
４
次
第
7
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
３
月
31
日
）

＊
13　
「（
大
森
委
員
）
都
を
外
し
て
、
調
整
が
可
能
に
な
る
よ
う
な
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
生
み
出
せ
る
だ
ろ
う
か
。」（
第
４
次
第
６
回
委
員
会
：

昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
２
月
24
日
）、「（
成
田
委
員
）
日
本
の
社
会
は
タ
テ
社
会
で
す
か
ら
、
都
や
国
が
入
っ
て
調
整
す
る
な
ら
『
は
い
、

か
し
こ
ま
り
ま
し
た
』
と
い
う
ん
で
す
け
ど
、
横
の
関
係
と
い
う
の
は
…
」「（
大
森
委
員
）
も
し
そ
れ
が
可
能
に
な
れ
ば
、
日
本
の
地
方
自

治
法
上
、
画
期
的
な
制
度
に
な
る
わ
け
で
す
。
あ
る
都
市
の
運
営
を
や
る
た
め
に
横
に
水
平
し
て
断
固
仕
事
を
や
っ
て
い
く
と
い
う
制
度
が

で
き
れ
ば
、
本
当
に
画
期
的
な
話
に
な
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
。」（
第
４
次
第
６
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
２
月
24
日
）、

「（
大
森
委
員
）
基
本
的
に
は
か
な
り
新
し
い
仕
組
み
を
つ
く
り
出
す
こ
と
に
な
る
と
思
う
ん
で
す
。
今
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
と
い
う

か
、
実
験
し
た
こ
と
の
な
い
こ
と
を
や
る
水
平
調
整
に
つ
い
て
は
そ
う
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。
で
す
か
ら
、
調
整
と
従
来
い
わ
れ
て
き
た
こ

と
は
、
調
整
主
体
で
ど
こ
か
に
上
部
団
体
を
考
え
て
い
ま
し
て
、
そ
れ
以
外
に
は
平
等
者
間
の
調
整
は
で
き
な
い
。
な
か
な
か
困
難
で
あ
る
。

事
実
、
そ
う
い
う
慣
行
の
ほ
う
が
一
般
的
で
す
か
ら
。」（
第
５
次
第
18
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
３
月
28
日
）

＊
14　

第
５
次
第
19
回
委
員
会
（
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
４
月
11
日
）
の
検
討
用
資
料
の
な
か
に
、新
た
な
制
度
と
し
て
「
調
整
機
構
（
公

的
な
法
人
）
の
創
設
」
が
あ
ら
わ
れ
ま
す
。
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＊
15　

こ
の
文
言
に
落
ち
着
く
ま
で
の
長
い
や
り
と
り
が
、
第
５
次
第
25
回
委
員
会
（
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
７
月
25
日
）
で
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

＊
16　

ロ
ン
ド
ン
・
バ
ラ
ズ
・
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
（London Boroughs A

ssociation

）
の
調
査
検
討
（
第
５
次
第
12
～
14
回
委
員
会
：

昭
和
55
（
１
９
８
０
）
年
９
月
27
日
～
11
月
22
日
）
を
は
じ
め
、
成
田
委
員
が
い
ろ
な
ア
イ
デ
ア
を
提
供
し
、
社
団
法
人
と
基
金
、
診
療
報

酬
支
払
基
金
、
公
務
員
共
済
組
合
、
地
方
公
務
員
災
害
補
償
基
金
、
行
政
協
定
方
式
な
ど
を
検
討
し
て
い
ま
す
（
第
５
次
第
19
回
、
第
23
回

委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
４
月
11
日
、
６
月
27
日
ほ
か
）。
そ
の
な
か
に
は
、
次
の
よ
う
な
や
り
と
り
も
あ
り
ま
し
た
。「（
横
田

委
員
）
結
局
、
協
議
会
み
た
い
な
も
の
で
や
る
ん
だ
と
思
う
ん
で
す
。
そ
れ
が
ど
う
い
う
法
的
な
根
拠
を
置
く
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
て
。」

「（
高
木
委
員
）
性
格
づ
け
を
し
て
ね
。」「（
橋
本
委
員
）
根
拠
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
法
律
に
置
い
た
う
え
で
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
つ
く
る
か
と

い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。」「（
大
森
委
員
）
や
っ
ぱ
り
グ
レ
ー
タ
ー
・
ロ
ン
ド
ン
の
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
み
た
い
な
こ
と
を
念
頭
に
置
く
と
い
う

こ
と
に
な
る
か
な
。」「（
横
田
委
員
）
今
の
調
査
部
み
た
い
な
組
織
が
で
き
て
、
そ
こ
で
実
務
を
担
当
す
る
。
そ
こ
へ
学
識
経
験
者
を
５
人
な

ら
５
人
ぐ
ら
い
お
願
い
し
て
見
て
も
ら
う
。
あ
と
は
区
長
に
集
ま
っ
て
も
ら
っ
て
、
こ
れ
で
い
く
ぞ
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
が
ね
。」

「（
辻
会
長
）
前
に
、
細
郷
さ
ん
が
、
そ
こ
は
そ
れ
に
決
め
た
決
め
た
と
か
い
っ
て
た
け
で
（
マ
マ
）。」「（

横
田
委
員
）
区
と
い
う
の
は
、
協
調
と
連
帯

の
精
神
が
旺
盛
で
す
か
ら
ね
。
そ
う
い
う
点
で
は
あ
ん
ま
り
わ
れ
わ
れ
は
心
配
し
て
な
い
ん
で
す
。」（
第
５
次
第
23
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１

９
８
１
）
年
６
月
27
日
）

＊
17　

例
え
ば
、
当
日
欠
席
し
た
立
田
委
員
か
ら
示
さ
れ
た
意
見
を
事
務
局
が
伝
え
る
と
、
他
の
委
員
の
間
で
検
討
し
ま
す
が
、
そ
の
結
果

は
、「（
橋
本
委
員
）
欠
席
裁
判
で
立
田
さ
ん
に
悪
い
け
れ
ど
、
大
体
の
空
気
は
ど
う
も
…
…
。」「（
横
田
委
員
）
い
た
だ
け
な
い
。」
と
な
り

ま
し
た
。
立
田
委
員
の
意
見
は
次
の
よ
う
で
し
た
。「
草
案
で
は
、
法
令
に
よ
る
公
的
機
関
を
設
け
る
提
案
一
本
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は

名
実
と
も
『
特
例
』
市
が
調
整
を
行
う
方
式
と
し
て
理
想
的
な
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
実
現
性
等
か
ら
考
慮
し
て
、
名
目
上
は
都

の
手
続
き
に
ゆ
だ
ね
、
実
質
は
23
の
『
特
例
』
市
の
決
定
に
よ
る
方
式
も
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
は
、
た
と
え
ば
従
来
、
都
区
協
議
会
に
お
い

て
東
京
都
が
提
案
権
を
有
し
て
い
た
が
、
そ
れ
を
『
特
例
』
市
が
提
案
権
を
持
つ
よ
う
に
改
め
る
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
方
式
が
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
基
金
の
設
置
場
所
も
形
式
上
、
東
京
都
に
置
く
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
２
案
併
記
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
一
本
に
し
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な
い
で
、
も
う
一
つ
の
考
え
方
も
あ
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
並
べ
て
書
い
た
ら
ど
う
か
。」（
第
５
次
第
24
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）

年
７
月
20
日
）

＊
18　

例
え
ば
、「（
橋
本
委
員
）
三
多
摩
市
町
村
と
の
あ
り
方
、
こ
れ
は
や
っ
ぱ
り
避
け
て
通
れ
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
。
区

長
会
か
ら
委
託
を
受
け
た
に
し
て
も
、
そ
こ
ま
で
書
か
ざ
る
を
え
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。」（
第
１
次
第
７
回
専
門
委
員
会
：
昭
和

49
（
１
９
７
４
）
年
９
月
14
日
）、「（
橋
本
委
員
）
現
在
東
京
都
の
区
域
に
な
っ
て
い
る
三
多
摩
市
町
村
と
い
う
も
の
と
、
23
区
の
特
別
区
と

い
う
も
の
と
、
同
じ
制
度
に
、
ど
う
い
う
着
物
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
と
に
か
く
同
じ
着
物
を
着
せ
る
と
い
う
方
向
へ
行
っ
た
ほ
う
が
、
私

は
い
い
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
。」（
第
１
次
第
13
回
専
門
委
員
会
：
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
12
月
14
日
）、「（
山
田
委
員
）
私
は
第
１
回
の

答
申
の
時
に
も
申
し
上
げ
た
ん
で
す
け
ど
、
現
在
の
区
域
の
ま
ま
で
は
完
全
な
も
の
は
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
ど
こ
か
に
う
た
っ
て
お

く
必
要
が
あ
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。」「（
辻
会
長
）
ぼ
く
も
、
山
田
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
区
長
さ
ん
方
の
間
に
は
、
23
区
は
東
京
都

の
中
で
も
三
多
摩
の
市
町
村
と
違
っ
て
い
る
ん
だ
と
い
う
意
識
が
あ
り
ま
し
て
、
わ
れ
わ
れ
だ
け
で
わ
れ
わ
れ
の
共
通
の
問
題
を
あ
れ
し
よ

う
と
い
う
気
持
が
強
い
ん
で
す
け
ど
、
そ
れ
が
果
た
し
て
正
し
い
の
か
ど
う
か
と
い
う
点
で
、
若
干
問
題
が
あ
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。
武
蔵

野
、
杉
並
な
ん
て
い
う
の
も
、
完
全
一
体
化
し
て
い
る
ん
で
す
か
ら
ね
。
で
す
か
ら
、
あ
そ
こ
か
ら
先
を
除
外
し
て
、
こ
こ
か
ら
だ
け
が
一

つ
の
大
都
市
だ
と
い
う
言
い
方
は
で
き
ま
せ
ん
し
、
23
区
も
そ
う
い
う
問
題
に
当
面
し
て
き
て
い
る
。」（
第
２
次
第
21
回
委
員
会
：
昭
和
52

（
１
９
７
７
）
年
１
月
29
日
）

＊
19　

例
え
ば
、「（
辻
会
長
）
こ
の
会
は
23
区
だ
け
れ
ど
、
ほ
ん
と
う
言
う
と
、
三
多
摩
全
部
含
め
て
、
東
京
都
そ
の
も
の
を
考
え
る
時
期

が
来
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。」（
第
２
次
第
５
回
委
員
会
：
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
10
月
４
日
）、「（
高
木
委
員
）
三
多
摩
を
含
め
た
東
京
都
全

域
の
都
の
あ
り
方
と
い
う
こ
と
が
、
直
接
の
課
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
、
ち
ょ
っ
と
頭
を
入
れ
て
お
く
必
要
は
あ
る
よ
う
な
感
じ
は
す

る
ん
で
す
。」「（
辻
会
長
）
ち
ょ
っ
と
ど
こ
ろ
じ
ゃ
な
い
。
あ
る
ん
だ
け
ど
ね
。」「（
橋
本
委
員
）
ち
ょ
っ
と
ど
こ
ろ
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
ね
。」

（
第
２
次
第
12
回
委
員
会
：
昭
和
51
（
１
９
７
６
）
年
５
月
18
日
）、「（
橋
本
委
員
）
ぼ
く
は
や
っ
ぱ
り
三
多
摩
を
含
め
て
、
将
来
、
東
京
都

制
そ
の
も
の
も
い
じ
ら
な
き
ゃ
な
ら
な
い
時
に
な
っ
て
い
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。」（
第
２
次
第
21
回
委
員
会
：
昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
１

月
29
日
）
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＊
20　

例
え
ば
、「（
橋
本
委
員
）
今
の
東
京
都
の
行
政
区
域
が
い
い
か
悪
い
か
と
い
う
問
題
も
一
つ
あ
り
ま
す
」（
第
1
次
第
13
回
専
門
委
員

会
：
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
12
月
14
日
）、「（
山
田
委
員
）
現
在
、
東
京
都
の
区
域
が
こ
れ
で
い
い
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
も
非
常
に
疑
問

で
す
ね
。」「（
辻
会
長
）
私
な
ん
か
、
根
本
は
そ
う
思
い
ま
す
ね
。」（
第
２
次
第
３
回
委
員
会
：
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
８
月
30
日
）

＊
21　

例
え
ば
、「（
山
田
委
員
）
三
多
摩
の
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
千
葉
県
と
か
埼
玉
県
の
こ
と
ま
で
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な

り
ま
す
ね
。」「（
細
郷
委
員
）
そ
う
な
ん
で
す
よ
。」（
第
１
次
第
７
回
専
門
委
員
会
：
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
９
月
14
日
）、「（
高
木
委
員
）

埼
玉
、
神
奈
川
、
千
葉
と
い
う
大
都
市
圏
的
な
問
題
を
抜
き
に
し
て
は
、
本
当
は
東
京
都
の
問
題
は
考
え
ら
れ
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。」

（
第
４
次
第
２
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
10
月
14
日
）、「（
高
木
委
員
）
長
谷
部
委
員
会
の
時
は
そ
こ
が
ち
ょ
っ
と
矛
盾
し
て
い

た
ん
で
す
よ
。
都
の
広
域
行
政
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題
が
一
つ
あ
っ
て
、
東
京
と
い
う
大
都
市
を
考
え
た
ら
、
埼
玉
、
千
葉
、
神
奈
川

も
無
視
で
き
な
い
。
そ
う
す
る
と
、
い
ま
言
う
二
層
制
と
い
う
場
合
、
ロ
ン
ド
ン
モ
デ
ル
だ
っ
た
ら
埼
玉
や
何
か
を
含
め
た
上
で
の
上
層
団

体
を
つ
く
っ
て
、
基
礎
団
体
の
ほ
う
に
こ
う
い
う
考
え
方
を
持
っ
て
い
け
ば
い
い
ん
だ
け
れ
ど
も
、
都
の
区
域
を
動
か
さ
な
い
上
で
や
っ
た

と
い
う
の
が
長
谷
部
委
員
会
な
ん
で
す
。
そ
こ
に
理
屈
の
上
で
い
う
と
問
題
が
一
つ
残
る
ん
で
す
。」（
第
４
次
第
５
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１

９
７
９
）
年
１
月
20
日
）

＊
22　

例
え
ば
、「（
辻
会
長
）
23
区
の
外
側
に
あ
る
三
鷹
と
か
武
蔵
野
と
か
、
あ
あ
い
う
も
の
全
体
を
含
め
て
や
は
り
、
将
来
何
十
年
か
先

か
知
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
大
東
京
と
、
そ
れ
に
独
自
の
小
単
位
と
い
い
ま
す
か
、
内
部
構
成
の
自
治
体
と
い
う
も
の
を
考
え
て
い
く
べ
き
で

は
な
い
か
。」（
第
１
次
第
11
回
専
門
委
員
会
：
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
11
月
９
日
）、「（
辻
会
長
）
現
実
に
は
市
並
み
の
権
限
を
持
っ
て
い

な
が
ら
、
た
ま
た
ま
沿
革
的
な
点
と
首
都
だ
と
い
う
両
方
の
面
か
ら
、
23
区
は
一
体
で
あ
る
と
、
23
区
鎖
国
論
み
た
い
の
が
な
い
で
も
あ
り

ま
せ
ん
か
ら
、
多
少
、
視
野
を
広
げ
て
、
将
来
の
特
別
区
の
あ
り
方
を
。
今
の
よ
う
な
実
態
か
ら
い
う
と
、
ほ
ん
と
う
は
市
に
し
た
っ
て
か

ま
わ
な
い
ん
で
す
。
ぼ
く
は
、
将
来
、
杉
並
市
、
大
田
市
、
千
代
田
市
に
し
た
っ
て
か
ま
わ
な
い
け
ど
、
そ
れ
は
そ
れ
で
、
ま
た
い
ろ
い
ろ

な
問
題
が
出
て
く
る
の
で
、
残
っ
て
い
る
問
題
の
ほ
う
も
考
え
な
い
と
、
そ
う
無
責
任
な
こ
と
も
い
え
な
せ
ん
か
ら
。」（
第
１
次
第
17
回
専

門
委
員
会
：
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
２
月
８
日
）、「（
橋
本
委
員
）
そ
う
い
う
沿
革
の
尾
を
い
ま
だ
に
ず
っ
と
引
い
て
い
る
わ
け
で
し
ょ
う
。

そ
い
つ
は
今
の
時
点
で
断
ち
切
っ
て
も
の
を
考
え
な
い
と
、
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
今
の
23
区
の
区
域
が
朱
引
内
以
来
の
思
想
が
残
っ
て
い
る

の
は
、
都
市
実
態
に
合
わ
な
い
。
そ
れ
に
合
わ
せ
た
自
治
制
度
も
、
こ
の
際
、
全
部
ご
破
算
に
し
て
考
え
る
時
期
だ
と
い
う
の
が
私
の
基
本
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的
な
発
想
な
ん
で
す
。」「（
大
森
委
員
）
23
区
を
特
例
市
に
変
え
た
場
合
で
も
、
東
京
都
と
の
関
係
で
い
え
ば
一
体
性
を
保
ち
う
る
よ
う
な
制

度
を
構
想
す
る
こ
と
は
で
き
る
わ
け
で
す
。［
…
］
ほ
か
の
市
町
村
を
含
ん
だ
新
し
い
自
治
の
構
造
と
し
て
構
想
す
る
か
。
そ
う
し
ま
す
と
、

い
ず
れ
に
し
て
も
、
23
区
区
域
の
一
体
性
を
崩
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
23
区
、
現
行
の
区
域
の
ワ
ク
を
外
す
か
ど
う
か
と
い
う
こ

と
を
ど
こ
か
で
言
わ
な
い
と
ダ
メ
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
だ
と
思
い
ま
す
。」「（
橋
本
委
員
）
ぼ
く
は
も
う
ワ
ク
は
崩
す
べ
き
だ
と
思
う
ん
で

す
。」（
第
４
次
第
６
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
２
月
24
日
）

＊
23　
「（
辻
会
長
）
一
体
性
と
い
う
言
葉
は
あ
ま
り
適
切
じ
ゃ
な
く
て
、
一
種
の
閉
鎖
性
み
た
い
な
も
の
を
意
味
す
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す

し
、
か
つ
ま
た
、
せ
っ
か
く
公
選
区
長
と
い
う
も
の
が
で
き
た
の
に
、
23
区
は
従
来
の
内
部
団
体
み
た
い
な
印
象
を
与
え
る
の
で
、
一
体
性

と
い
う
言
葉
は
使
わ
な
く
て
も
い
い
と
思
う
ん
で
す
。」（
第
４
次
第
７
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
３
月
31
日
）、「（
辻
会
長
）
そ

れ
か
ら
、
２
ペ
ー
ジ
の
上
の
『
23
区
の
一
体
性
』
と
い
う
言
葉
、
こ
れ
は
あ
ま
り
使
わ
な
い
よ
う
に
し
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
じ
ゃ

な
か
っ
た
ん
で
す
か
。」（
第
４
次
第
８
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
４
月
21
日
）

＊
24　
「（
辻
会
長
）
一
体
性
と
い
う
言
葉
を
使
わ
な
い
で
も
、
連
帯
性
で
も
い
い
。
む
し
ろ
そ
の
ほ
う
が
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
ど
ね
。」

（
第
３
次
第
10
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
４
月
１
日
）、「（
辻
会
長
）
一
体
性
と
い
う
の
は
非
常
に
誤
解
を
与
え
る
か
ら
、
新
し

く
連
帯
性
と
い
っ
た
言
葉
で
呼
ば
れ
る
べ
き
性
質
の
も
の
で
あ
る
と
い
う
よ
う
に
、
む
し
ろ
は
っ
き
り
書
か
な
い
こ
と
。」（
第
４
次
第
８
回

委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
４
月
21
日
）

＊
25　
「（
佐
藤
委
員
）『
互
譲
と
連
帯
』
と
い
う
の
が
財
政
の
ほ
う
の
一
つ
の
ト
ー
ン
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。」（
第
２
次
第
27
回
委
員

会
：
昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
４
月
30
日
）、「（
辻
会
長
）
区
の
主
体
性
と
連
帯
性
と
い
う
こ
と
」（
第
３
次
第
７
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１

９
７
８
）
年
１
月
14
日
）、「（
辻
会
長
）
そ
れ
は
こ
の
起
草
の
序
文
の
と
こ
ろ
で
書
け
る
と
思
い
ま
す
。
惰
性
的
一
体
性
じ
ゃ
な
く
て
、
自
主

的
な
連
帯
性
と
で
も
い
う
か
。」（
第
３
次
第
10
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
４
月
１
日
）、「（
辻
会
長
）
連
帯
と
い
う
こ
と
を
今
ま

で
に
し
き
り
と
言
っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
。
23
区
の
自
治
と
連
帯
と
い
う
こ
と
を
。
そ
の
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
連
帯
の
ほ
う
は
区
の
自
主

性
が
あ
る
し
、
一
体
性
と
い
う
と
初
め
か
ら
区
の
自
主
性
が
な
く
て
都
に
包
括
さ
れ
て
し
ま
う
、
あ
る
い
は
、
23
区
全
体
に
埋
没
し
て
し
ま

う
よ
う
な
語
感
を
与
え
る
ん
で
す
。」（
第
４
次
第
８
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
４
月
21
日
）、「（
辻
会
長
）
ぼ
く
が
よ
く
使
う
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言
葉
だ
け
ど
、
こ
の
惰
性
的
な
一
体
性
と
い
う
言
葉
で
す
。」

「（
成
田
委
員
）
非
常
に
よ
く
意
味
は
わ
か
り
ま
す
。」「（
辻

会
長
）
い
い
で
す
か
、
ぼ
く
は
よ
く
使
う
ん
で
す
が
。
国
の

行
政
で
も
多
少
惰
性
だ
と
言
っ
た
ら
、
こ
の
間
、
橋
口
君
に

惰
性
っ
て
ど
う
い
う
こ
と
で
す
か
と
言
わ
れ
た
ん
だ
け
ど

ね
。」「（
成
田
委
員
）
非
常
に
結
構
な
表
現
だ
と
思
い
ま
す

け
ど
。」（
第
４
次
第
９
回
委
員
会
：
昭
和
54
（
１
９
７
９
）

年
５
月
19
日
）

＊
26　
「（
辻
会
長
）
自
治
体
が
い
ろ
ん
な
こ
と
を
や
る
の
が

地
方
自
治
な
の
か
、
自
治
体
が
あ
ま
り
や
ら
な
く
て
、
主
と

し
て
住
民
が
や
る
の
が
地
方
自
治
な
の
か
、
そ
の
辺
が
ま
だ

は
っ
き
り
し
て
い
な
い
。
そ
れ
だ
け
お
も
し
ろ
い
問
題
で
す

ね
。」（
第
４
次
第
４
回
委
員
会
：
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年

12
月
９
日
）、「（
成
田
委
員
）
調
整
と
い
う
の
は
、
性
質
上
、

個
別
に
す
べ
き
も
の
だ
と
思
う
ん
で
す
。
そ
れ
を
条
例
に
し

ま
す
と
、
固
定
化
し
て
一
つ
の
制
度
に
な
っ
て
、
そ
れ
が
調

整
が
実
は
統
制
に
転
嫁
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
が
ち
だ
と

思
う
ん
で
す
。」（
第
１
次
第
10
回
専
門
委
員
会
：
昭
和
49

（
１
９
７
４
）
年
10
月
26
日
）、「（
成
田
委
員
）
一
般
的
に
い

い
ま
す
と
、
経
済
と
か
社
会
と
か
都
市
の
発
展
と
い
う
の
は
、

大
き
く
広
が
ろ
う
と
す
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
Ｅ
Ｃ
な
ん
か

で
議
論
さ
れ
て
る
ん
で
す
が
、
広
が
れ
ば
広
が
る
ほ
ど
多
様

性
、
独
立
性
と
い
う
も
の
を
、
逆
に
保
障
し
て
い
か
な
け
れ

　　　普通と特別
「成 田委員：特別地方公共団体というのは、いわゆる半端ものだ、普通

地方公共団体は完全自治体だということでは、必ずしもないんです
ね。今の建前では、全国普遍的にあるのを一応普通地方公共団体と
考えているわけで、かつての特別市なんていうのもやっぱり特別地
方公共団体だったんですね。

高 木委員：すると、東京都も特別地方公共団体にしないといかんです
よね、今のあなたの論理でいうと。

成田委員：あれ、矛盾しているんですよ。」
（第２次第21回委員会：昭和52（1977）年１月29日）

「 成 田委員：普通地方公共団体に都が入っているというのも思想が分裂
していると思うんですよね。都と特別区と一体のもののはずなんで
す。だから都なんでしょう。片っ方は普通地方公共団体で、片っ方
は特別地方公共団体というのは、そこですでに現行法で思想的に矛
盾していると思うんですよね。」

（第５次第22回委員会：昭和56（1981）年６月13日）
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ば
な
ら
な
い
と
い
っ
て
お
る
わ
け
で
す
。」「（
辻
会
長
）
Ｅ
Ｃ
は
単
位
が

国
だ
か
ら
、
ち
ょ
っ
と
違
う
。
な
ん
と
い
っ
た
っ
て
、
区
だ
か
ら
独
立
は

し
な
い
わ
け
で
す
か
ら
。」「（
成
田
委
員
）
そ
の
議
論
が
、
ド
イ
ツ
と
か

い
ろ
い
ろ
な
国
で
、
国
内
の
連
邦
制
の
中
で
の
地
方
自
治
と
い
う
も
の
を

ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題
で
、
そ
の
議
論
の
ア
ナ
ロ
ジ
ー
が
使
わ
れ
て

い
る
わ
け
で
す
。」「（
辻
会
長
）
州
で
し
ょ
う
。
連
邦
の
州
と
い
っ
て
も
、

昔
の
国
で
す
か
ら
ね
。」「（
成
田
委
員
）
そ
の
ほ
か
に
市
町
村
。」「（
辻
会

長
）
市
町
村
も
そ
う
で
す
か
。」「（
成
田
委
員
）
え
え
、
市
町
村
が
い
ま

い
ろ
い
ろ
な
形
で
変
わ
り
つ
つ
あ
る
わ
け
で
す
。
全
体
の
行
政
の
要
求
と

し
て
は
、
な
る
べ
く
広
い
単
位
を
欲
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う
な
れ
ば

な
る
ほ
ど
、
逆
に
多
様
性
、
独
立
性
と
い
う
の
を
保
障
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
の
で
…
。」「（
辻
会
長
）
そ
う
い
う
要
求
が
あ
る
わ
け
で
す

ね
。」「（
成
田
委
員
）
ニ
ュ
ー
セ
ン
ト
ラ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
傾
向
が
あ
り

な
が
ら
、
そ
れ
と
矛
盾
し
な
い
形
で
地
方
自
治
を
強
化
し
て
い
こ
う
、
要

す
る
に
両
立
さ
せ
よ
う
と
い
う
動
き
が
あ
る
わ
け
で
す
ね
。」「（
辻
会
長
）

い
つ
も
民
主
主
義
の
た
め
に
は
、
中
央
集
権
の
ほ
う
が
い
い
の
か
、
地
方

分
権
の
ほ
う
が
い
い
の
か
と
い
う
の
は
、
大
問
題
で
す
か
ら
、
た
い
へ
ん

難
し
い
で
す
。」「（
成
田
委
員
）
日
本
は
つ
ね
に
一
定
の
方
向
に
、
広
域

行
政
一
元
化
と
い
う
方
向
に
突
っ
走
る
時
期
が
あ
る
と
思
う
ん
で
す
。
逆

に
独
立
だ
と
い
う
方
向
に
突
っ
走
る
傾
向
も
あ
る
の
で
、
両
方
考
え
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
だ
ろ
う
と
思
う
ん
で
す
。」「（
辻
会
長
）
そ
う
い

う
こ
と
で
し
ょ
う
ね
。」（
第
１
次
第
７
回
専
門
委
員
会
：
昭
和
49
（
１
９

７
４
）
年
９
月
14
日
）、「（
成
田
委
員
）
日
本
の
今
ま
で
の
共
同
処
理
の

組
織
を
見
ま
し
て
も
、
非
常
に
不
備
な
ん
で
す
よ
。
タ
テ
社
会
だ
か
ら
、

　　　連合体
「細 郷委員：特別区23区が一体性を持ちながら、将来、それ自身の連合

大都市というようなものでもできるほうが、ほんとうは自治体らし
くなってくるんじゃないか」

（第１次第11回専門委員会：昭和49（1974）年11月９日）

「成 田委員：特別区のあり方というのを詰めていきますと、ゆくゆくは
都のあり方にぶつからざるを得ないわけです。ですから、ロンドン
みたいに全部区にしてしまって、連合体を都にするという構想も出
てくるでしょうし、その辺の限界は、この委員会として、どこに引
くか。」

（第１次第７回専門委員会：昭和49（1974）年９月14日）

「成田委員：23区の連合体みたいなものは考えられないですかね。」
（第４次第６回委員会：昭和54（1979）年２月24日）
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共
通
の
も
の
は
全
部
上
に
あ
げ
て
い
く
と
い
う
パ
タ
ー
ン
で
す
ね
。
こ
れ
か
ら
は
横
の
発
想
の
ア
イ
デ
ア
を
出
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
た

ま
た
ま
今
度
は
そ
う
い
う
こ
と
に
非
常
に
適
し
た
問
題
で
も
あ
る
し
、
そ
う
い
う
考
え
方
を
こ
れ
か
ら
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。」（
第
５
次
第
19
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
４
月
11
日
）、「（
成
田
委
員
）
多
様
性
を
持
っ
た
一
体
性
と
い
う
観
念
が
今

の
時
代
必
要
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。」「（
辻
会
長
）
何
よ
り
そ
れ
が
い
ち
ば
ん
そ
う
で
す
け
ど
ね
。」（
第
５
次
第
23
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１

９
８
１
）
年
６
月
27
日
）

＊
27　

第
５
次
第
26
回
委
員
会
：
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
８
月
28
日

四
‐
四
　
都
の
呼
応

特
別
区
政
調
査
会
の
第
５
次
答
申
か
ら
３
か
月
ほ
ど
た
っ
た
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
11
月
24
日
、
東
京
都
に
都
制
度
調
査

会
が
設
置
さ
れ＊
１

、
全
国
都
市
会
館
で
第
1
回
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
座
長
に
は
田
中
二
郎
東
京
大
学
名
誉
教
授
が
就
任
し
ま
し

た
が
、
ほ
ど
な
く
昭
和
57
（
１
９
８
２
）
年
１
月
16
日
に
急
逝
さ
れ
た
た
め
、
３
月
25
日
に
雄
川
一
郎
成
蹊
大
学
教
授
が
後
任

の
座
長
に
選
出
さ
れ
ま
し
た
。
約
２
年
７
か
月
の
間
、
調
査
会
19
回
、
小
委
員
会
15
回
、
起
草
委
員
会
８
回
な
ど
の
活
動
を
行

い
、
昭
和
58
（
１
９
８
３
）
年
11
月
16
日
に
小
委
員
会
が
『
都
制
度
改
革
の
基
本
的
考
え
方 

―
報
告
―
』
を
ま
と
め
、
昭
和
59

（
１
９
８
４
）
年
６
月
７
日
に
は
、
都
制
度
調
査
会
の
報
告
と
し
て
『
新
し
い
都
制
度
の
あ
り
方
―
巨
大
都
市
東
京
の
実
態
に

ふ
さ
わ
し
い
自
治
制
度
を
確
立
す
る
た
め
に
―
』
を
提
出
し
ま
し
た
。

審
議
の
過
程
で
は
、
か
な
り
白
熱
し
た
議
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
現
行
の
制
度
を
改
め
る
必
要
が
あ
る
の
か
と
疑

問
を
抱
く
委
員
も
い
て
、
現
在
の
制
度
の
欠
陥
や
問
題
点
の
議
論
を
１
年
ほ
ど
続
け
た
結
果
、
よ
う
や
く
改
革
は
必
要
だ
と
い



　92

う
こ
と
に
落
ち
着
き
ま
し
た
。
こ
こ
か
ら
議
論
は
先
に
す
す
み
、
欧
米
諸
国
の
大
都
市
制
度
を
調
べ
、
改
革
の
哲
学
や
基
本
方

向
を
議
論
し
、「
特
例
」
市
構
想
の
評
価
を
行
う
な
ど
し
な
が
ら
、
問
題
点
を
詰
め
て
い
き
ま
し
た＊
２

。

そ
の
結
果
、
都
制
度
調
査
会
は
、
現
行
の
府
県
・
市
町
村
の
制
度
を
も
と
に
し
た
都
の
制
度
に
か
わ
っ
て
、
巨
大
都
市
東
京

に
適
し
た
新
し
い
都
制
度
を
つ
く
る
よ
う
提
案
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
新
し
い
種
類
の
自
治
体
を
創
設
す
る
も
の
で
、
辻
調
査
会

の
第
４
次
答
申
が
示
し
た
四
つ
の
方
式
の
う
ち
④
に
該
当
し
ま
す＊
３

。
新
し
い
都
制
度
は
、
広
域
自
治
体
と
狭
域
自
治
体
で
構
成

さ
れ
ま
す＊
４

。
広
域
自
治
体
の
方
は
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
「
都
」
を
称
し
、
こ
の
「
新
し
い
都
」
は
、
大
都
市
に
お
け
る
基
礎
的

な
自
治
体
で
あ
る
狭
域
自
治
体
を
包
括
し
ま
す
。
他
方
、
狭
域
自
治
体
の
呼
称
は
、「
そ
れ
に
相
応
し
た
呼
称
と
す
べ
き
で
あ

る
」
と
記
す
に
と
ど
ま
り
、
報
告
書
の
な
か
で
は
、「
新
狭
域
自
治
体
」
の
語
を
便
宜
的
に
使
用
し
ま
す＊
５

。

「
新
し
い
都
」
と
「
新
狭
域
自
治
体
」
の
制
度
は
、
二
層
制
を
と
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
普
通
地
方
公
共
団
体
に
位
置
づ
け
ら
れ

る
点
で
、
制
度
づ
く
り
の
方
式
は
異
な
り
ま
す
が
、
③
方
式
に
よ
る
辻
調
査
会
の
「
特
例
」
市
構
想
と
同
じ
で
す
。
大
都
市
東

京
を
一
つ
の
基
礎
的
な
自
治
体
に
す
る
の
は
適
さ
な
い
と
い
う
共
通
の
認
識
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
事
務
の
分
担
に
つ
い
て

は
、
消
防
と
上
下
水
道
は
、
新
し
い
都
の
事
務
に
、
あ
る
い
は
、
都
の
特
例
の
事
務
に
配
さ
れ
る
な
ど
、
ど
ち
ら
の
構
想
も
基

本
的
に
ち
が
い
は
あ
り
ま
せ
ん＊
６

。

財
政
に
な
る
と
ち
が
い
が
あ
ら
わ
れ
、
特
に
、
新
し
い
財
政
調
整
の
と
こ
ろ
で
顕
著
に
な
り
ま
す
。
辻
調
査
会
の
方
で
は
、

「
特
例
」
市
間
の
財
政
調
整
を
公
的
組
織
で
実
施
す
る
と
し
ま
す
が
、
都
制
度
調
査
会
の
方
は
、
新
し
い
都
が
新
狭
域
自
治
体

間
の
財
政
調
整
を
行
う
と
し
て
い
ま
す
。

新
し
い
制
度
の
適
用
地
域
に
関
し
て
は
、
ど
ち
ら
の
構
想
も
、
特
別
区
の
地
域
が
そ
の
対
象
に
な
る
こ
と
ま
で
は
一
致
し
て
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い
ま
す
が
、
辻
調
査
会
は
、
都
内
の
市
町
村
を
制
度
的
に
区
別
す
る
理
由
に
乏
し
く
、
改
革
の
必
要
が
あ
る
と
す
る
と
こ
ろ
ま

で
な
の
に
対
し
、
都
制
度
調
査
会
の
方
は
、
適
用
地
域
の
拡
大
の
方
向
を
明
示
し
て
い
ま
す
。
新
し
い
都
の
全
域
を
、
ⓐ
大
都

市
区
域
、
ⓑ
大
都
市
区
域
と
な
り
う
る
区
域
、
ⓒ
非
大
都
市
地
域
の
三
つ
に
分
け
ま
す
。
ⓐ
は
特
別
区
の
地
域
、
ⓑ
は
多
摩
都

市
部
の
一
部
の
地
域
、
ⓒ
は
多
摩
都
市
部
の
一
部
の
地
域
と
山
村
島
し
ょ
部
の
地
域
に
該
当
し
ま
す＊
７

。
ⓐ
と
ⓑ
を
あ
わ
せ
た
と

こ
ろ
を
「
大
都
市
地
域
」
と
し
、
ま
ず
、
ⓐ
の
部
分
に
新
狭
域
自
治
体
を
設
け
、
将
来
は
ⓑ
の
部
分
へ
と
段
階
的
に
そ
の
適
用

を
拡
大
し
て
い
く
の
で
す
。
新
制
度
の
構
想
に
あ
た
り
、
大
都
市
制
度
の
適
用
地
域
と
都
市
実
態
の
か
い
離
を
基
本
的
な
認
識

に
掲
げ
、
そ
れ
を
解
消
し
て
「
同
じ
都
市
実
態
に
あ
る
地
域
を
同
一
の
制
度
の
も
と
に
お
く
」
こ
と
で
、
大
都
市
の
経
営
を
総

合
的
に
推
進
し
よ
う
と
め
ざ
し
た
の
で
す
か
ら
、
大
都
市
地
域
の
拡
大
は
当
然
の
こ
と
と
い
え
ま
す
。
し
か
し
、
一
方
で
、
都

市
実
態
か
ら
い
う
と
、
東
京
都
の
区
域
を
こ
え
て
、
近
隣
県
に
も
広
が
っ
て
い
る
こ
と
を
認
め
な
が
ら
も
、「
都
の
区
域
内
の

み
を
対
象
と
し
た
制
度
と
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
自
ら
限
定
し
て
し
ま
い
、
本
来
め
ざ
し
た
と
こ
ろ
と
齟
齬
を
き
た
す
こ
と
に

な
り
、
一
貫
し
た
制
度
設
計
に
成
り
え
て
い
な
い
面
が
あ
り
ま
す
。

都
制
度
調
査
会
の
報
告
の
方
だ
け
に
み
ら
れ
る
特
徴
の
一
つ
は
、
規
模
の
適
正
化
で
す
。
新
し
い
都
と
新
狭
域
自
治
体
そ
れ

ぞ
れ
の
間
の
調
整
と
協
力
、
共
同
処
理
を
述
べ
た
の
に
続
き
、
新
狭
域
自
治
体
の
「
規
模
の
適
正
化
に
つ
い
て
検
討
し
、
再
編

成
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
」
と
唐
突
に
記
し
て
あ
り
ま
す
。
理
由
は
「
適
正
な
行
政
水
準
の
維
持
を
図
る
た
め
」
と
い
う
だ

け
で
す＊
８

。
将
来
は
、「
大
都
市
区
域
と
な
り
う
る
区
域
」
に
も
狭
域
自
治
体
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
は
ず
で
す
が
、
こ
の

場
合
の
規
模
の
適
正
化
に
つ
い
て
は
、「
留
意
す
べ
き
で
あ
ろ
う
」
と
表
現
が
か
わ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
も
っ
と
も
顕
著
な
も
う
一
つ
の
特
徴
は
、「
大
都
市
の
有
機
的
一
体
性＊
９

」
と
い
う
考
え
方
で
す
。
一
般
的
な
制
度
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　　　特別区の法的性格
専門調査員として都制度調査会に参加していた磯部力都立大学助教授は、

そこでの「問題の核心は『特別区』という自治体の法的性格の明確化とい
う点にあった」と述べるとともに、特別区の法的性格をめぐる審議のよう
すを次のように振り返っています。
「『新狭域自治体』の明確な位置づけは、現行特別区の法的性格をどう理

解すべきかという点をめぐる多量の議論の上に成立したといえる。この点
についてももはや詳述している余裕はないが、実際の作業としては、ある
種の地方公共団体について特別の取扱いをする必要があるということと、
地方自治法上の普通地方公共団体及び特別地方公共団体の区別の基準はい
かなる関係にあるのか、またこの区別と憲法上の地方公共団体の概念とは
どのように関わるのかといった、きわめて基本的な論点をめぐって、従来
の判例・学説の再検討が行われた。そして結論的には、普通地方公共団体
と特別地方公共団体の区別の基準として従来説かれてきた事務権限の一般
性、場所的な普遍性などの概念がきわめて相対的なものにすぎないこと、
すでに昭和49年の法改正によって一般市に準ずる権限を有している特別
区を、財産区や組合のような派生的な団体と同列におくことがきわめて不
自然であること、仮に特別区を普通地方公共団体としたからといって、例
えば地方交付税制度の上で特例を認めることがかならずしも不都合とはい
えないことなど種々の論点にわたって、現行制度においても特別区を普通
地方公共団体として扱うことへの障害が、実はそれ程確固たる論拠をもた
ないことが明らかにされていったといってよいであろう。

さらに憲法との関連でいえば、そもそも憲法上の地方公共団体の要件と
はいかなるものであるかについて、なお議論を精緻化する課題が残されて
いるというべきではあるが、すくなくとも現行地方自治法上の普通地方公
共団体のリストをそのまま憲法上の要件に直結させるべきではないであろ
うし、その意味でも昭和38年段階での最高裁判決

＊ 1

は今日ではすでに妥当
性を失っていると考えることが許されるであろう。さらに率直に言えば、
区長公選と大幅な事務移管が実現した昭和49年の法改正時点で、特別区
はすでに憲法上の地方公共団体たる資格を獲得していたとの見解も十分に
成り立つと思われるのである

＊ 2

。」
＊１  最高裁判決に関することは、このシリーズの第３冊目『再生のいし

ずえ』の第四章「法廷の変」で詳しく紹介しています。
＊２ 巻末の参考文献［磯部］
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と
は
異
な
る
制
度
を
つ
く
る
根
拠
で
あ
り
、
報
告
書
の
一
つ
の
基
調
を
な
し
ま
す
。
東
京
に
お
い
て
、
一
体
性
の
概
念
は
、
特

別
区
の
自
治
を
制
約
し
、
損
な
う
論
拠
に
な
っ
て
き
た
経
緯
が
あ
り
ま
し
た＊1
＊

。
報
告
で
は
、
か
つ
て
の
も
の
と
は
異
な
り
、

「
今
日
的
な
意
味
で
の
大
都
市
の
一
体
性
」
で
あ
る
と
こ
と
わ
り
、
①
都
市
構
造
、
②
住
民
の
目
的
意
識
、
生
活
様
式
、
生
活

行
動
圏
の
共
通
性
、
③
特
別
区
相
互
の
協
力
関
係
を
考
慮
す
べ
き
だ
と
し
ま
す
。
都
市
実
態
を
も
っ
と
も
重
視
し
て
い
る
こ
と
、

適
用
地
域
の
拡
大
を
想
定
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
み
る
と
、
①
と
②
が
有
機
的
一
体
性
の
核
心
と
い
え
ま
す
。
そ
う
で
あ
れ

ば
な
お
の
こ
と
、
大
都
市
東
京
の
区
域
を
、
東
京
都
と
い
う
既
存
の
行
政
区
画
に
限
定
し
て
設
け
る
の
は
、
合
理
性
に
欠
け
る

こ
と
に
な
り
ま
す＊＊
＊

。

「
有
機
的
・
一
体
的
な
大
都
市
経
営
」
と
も
記
さ
れ
る
よ
う
に
、
有
機
的
一
体
性
の
概
念
は
、
新
し
い
都
が
主
体
と
な
る
大

都
市
経
営
と
い
う
報
告
の
も
う
一
つ
の
基
調
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す＊1
＊

。
こ
の
面
で
も
、
自
立
と
多
様
性
に
よ
る
自
治
の
充
実
、

自
治
の
主
体
者
間
の
機
能
的
な
役
割
分
担
と
い
っ
た
辻
調
査
会
の
基
調
と
は
対
照
的
で
す
。

こ
う
し
て
、
都
制
度
調
査
会
の
活
動
が
終
わ
る
と
、
特
別
区
と
都
は
、
い
よ
い
よ
改
革
に
向
け
て
協
議
の
場
に
臨
み
ま
す
。

＊
１　

都
制
度
調
査
会

座
長
：
雄
川
一
郎
（
成
蹊
大
学
教
授
）

副
座
長
：
荻
田
保
（
地
方
財
務
協
会
会
長
）

委
員
：
大
内
正
二
（
弁
護
士
・
特
別
区
人
事
委
員
会
委
員
）、
大
川
政
三
（
一
橋
大
学
教
授
）、
加
藤
富
子
（
松
阪
大
学
教
授
）、
川
越
昭
（
日

本
放
送
協
会
解
説
委
員
）、
佐
藤
竺
（
成
蹊
大
学
教
授
）、
下
山
瑛
二
（
東
京
都
立
大
学
教
授
）、
鈴
木
誠
一
（
東
京
都
社
会
福
祉
協
議
会
副
会
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長
）、
成
田
頼
明
（
横
浜
国
立
大
学
教
授
）、
橋
本
博
夫
（
元
東
京
都
首
都
整
備
局
長
）、

林
卓
男
（
毎
日
新
聞
社
社
友
）、
林
忠
雄
（
自
治
医
科
大
学
理
事
長
）、
日
笠
端
（
東

京
理
科
大
学
教
授
）、
肥
後
和
夫
（
成
蹊
大
学
教
授
）

専
門
調
査
員
：
磯
部
力
（
東
京
都
立
大
学
助
教
授
）、
今
村
都
南
雄
（
中
央
大
学
教
授
）、

碓
井
光
明
（
横
浜
国
立
大
学
助
教
授
）、
小
早
川
光
郎
（
東
京
大
学
教
授
）、
田
中
一

行
（
成
蹊
大
学
教
授
）、
林
正
寿
（
横
浜
市
立
大
学
助
教
授
）、
日
端
康
雄
（
筑
波
大

学
助
教
授
）、
深
谷
昌
弘
（
成
蹊
大
学
教
授
）

＊
２　

参
考
文
献
の
［
成
田
］
や
都
制
度
調
査
会
報
告
に
付
さ
れ
た
「
検
討
の
概
要
」

な
ど
に
よ
り
ま
す
。
委
員
間
の
意
見
の
ち
が
い
の
こ
と
は
、
専
門
調
査
員
で
あ
っ
た

磯
部
力
氏
が
、
参
考
文
献
［
磯
部
］
の
な
か
で
、「
委
員
の
間
に
存
在
し
た
意
見
の
ば

ら
つ
き
の
幅
に
つ
い
て
は
、
結
局
報
告
本
文
か
ら
読
み
取
っ
て
頂
く
ほ
か
は
な
い
で

あ
ろ
う
」
と
婉
曲
に
述
べ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
同
氏
が
記
す
コ
メ
ン
ト
は
、「
都
当
局

の
意
見
を
解
説
す
る
も
の
で
も
な
い
」
と
わ
ざ
わ
ざ
付
言
し
て
も
い
ま
す
。

＊
３　

こ
の
④
の
方
式
に
対
し
て
、
辻
調
査
会
の
第
４
次
答
申
は
、
地
方
自
治
法
に

規
定
す
る
際
の
諸
問
題
な
ど
立
法
上
の
課
題
が
あ
る
こ
と
や
自
治
体
の
制
度
全
体
の

再
編
を
と
も
な
う
こ
と
な
ど
か
ら
、
綿
密
な
調
査
研
究
に
基
づ
く
慎
重
な
検
討
が
必

要
だ
と
述
べ
て
い
ま
す
。
一
方
、
都
制
度
調
査
会
に
お
い
て
は
、
審
議
の
過
程
で
、

「
地
方
自
治
法
と
は
別
の
特
別
法
と
し
て
『
都
制
法
』
を
制
定
す
べ
き
で
あ
る
と
の
提

案
に
多
く
の
共
感
が
し
め
さ
れ
」
た
り
、「
理
論
的
レ
ベ
ル
の
問
題
」
や
「
観
念
論
を

か
な
り
重
視
し
て
き
た
」
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
［
磯
部
］。

＊
４　

か
つ
て
長
谷
部
委
員
会
が
提
唱
し
た
「
小
規
模
自
治
体
」
と
「
大
規
模
自
治

　　　連帯の意味
都制度調査会の報告のなかにも、連帯ということばが使用されています。

小委員会報告に一か所、報告本体に三か所あらわれます。そのうち三例は、
特別区（または新狭域自治体）の「相互の連帯」という表現で、協力と並
置され、自治運営や行財政運営の方式とされ、あるいは、密接不可分・相
互依存関係にあることの根拠とされています。もう一例は、関係自治体の

「連帯による自治の高揚」と別表現になりますが、六都県市首脳会議の文
脈のなかでの言及です。

ことばは同じ連帯ですが、大都市東京の自治の原理と考える辻調査会と
は、文脈的にも、使用意図にも、意味内容にも、かなりの隔たりが存在し
ます。
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　　　立法技術上の問題
「特例」市も「新狭域自治体」も普通地方公共団体の位置づけになり、

地方自治法を改正する必要があることは同じですが、自治体の名称の点で、
立法技術上のちがいがでてきます。特別区と都の両方の調査会に参加した
成田頼明横浜国立大学教授はこう説明しています。
「立法技術上の問題になりますが、地方自治法第１条の２の第２項で、

『普通地方公共団体は都道府県及び市町村とする』とあり、第３項で、特
別地方公共団体の最初に特別区が挙がっているのを改正し、第３項の特別
地方公共団体から特別区というのを削って、それを第２項に移すというこ
とになります。

しかし、そこで一つ問題がありますのは、特別区に代わる名称をどうす
るかということです。

これについては、区政調査会の『「特例」市構想』の場合には、「特例」
市という名称が示されています。この場合には本質は一般の市であるが、
その市に行財政面で一般の市と異なった特例をつけたものにしようという
ことで、「特例」市と、まえに特例のところに「　」がついているのがこ
の構想の特色です。言い換えますと、第二政令指定市のような制度をつく
ろうというわけです。この構想でいきますと、１条の２の３項から「特別
区」を削っただけでいいということになるわけです。あとは、経過規定で、
従来の特別区は市になるということを書けばそれですむことになるのです。
しかし、今回の新しい合意

＊ 1

では、特別区は普通の市とは違う東京都だけに
特有の普通地方公共団体にしようと、こういうことです。このように、普
通の市とは制度的に違うわけですから、市とは違った名称を与えなければ
ならないのですが、それではどういう呼称にするかという点ではいろいろ
な意見が出てまとまりませんでした

＊ 2

。」
＊１  都制度調査会の報告を受けて、特別区と都が都区協議会で話し合

い、昭和61（1986）年２月19日にまとめた合意。
＊２ 巻末の参考文献［成田］
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体
」
へ
の
改
革
と
相
通
ず
る
と
こ
ろ
が
認
め
ら
れ
ま
す
。
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊
目
『
運
動
の
ひ
ろ
が
り
』
の
88
～
89
頁
参
照
。

＊
５　

こ
の
部
分
に
は
、
報
告
書
に
は
め
ず
ら
し
く
、
次
の
よ
う
な
注
が
つ
い
て
い
ま
す
。「
こ
の
『
新
狭
域
自
治
体
』
の
仮
称
と
し
て
は

『
特
例
市
』
そ
の
他
の
『
市
的
』
な
呼
称
を
用
い
る
の
が
適
当
で
あ
る
と
い
う
意
見
が
多
数
で
あ
っ
た
が
、
一
部
に
は
『
自
治
区
』
そ
の
他
の

『
区
的
』
な
呼
称
を
用
い
る
の
を
適
当
と
す
る
意
見
も
あ
っ
た
。」

＊
６　

特
別
区
政
調
査
会
の
委
員
で
あ
っ
た
大
森
彌
東
京
大
学
助
教
授
は
、
二
つ
の
制
度
構
想
の
一
致
点
を
七
つ
指
摘
し
て
い
ま
す
［
大
森

・
昭
和
59
（
１
９
８
４
）
年
］。
①
巨
大
都
市
の
実
態
（
特
性
）
に
ふ
さ
わ
し
い
自
治
の
仕
組
み
を
つ
く
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
、
②
特
別
区

を
普
通
地
方
公
共
団
体
に
改
め
る
べ
き
と
し
て
い
る
こ
と
、
③
23
区
を
一
本
に
し
て
基
礎
自
治
体
を
つ
く
る
と
い
う
か
つ
て
の
東
京
市
の
よ

う
な
考
え
を
明
確
に
否
定
し
た
こ
と
、
④
広
域
自
治
体
と
基
礎
自
治
体
の
仕
事
の
分
担
に
関
し
て
は
現
行
の
府
県
―
市
町
村
の
関
係
に
こ
だ

わ
る
必
要
の
な
い
こ
と
、
⑤
都
区
財
政
調
整
制
度
を
廃
止
す
る
こ
と
、
⑥
基
礎
自
治
体
間
で
独
自
の
財
政
調
整
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
⑦
地

方
交
付
税
は
基
礎
自
治
体
一
括
適
用
の
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
。

＊
７　

小
委
員
会
の
報
告
の
と
き
は
、
ⓐ
と
ⓑ
＋
ⓒ
に
対
応
す
る
「
大
都
市
区
域
（
特
別
区
の
区
域
）」
と
「
非
大
都
市
区
域
（
多
摩
島
し
ょ

の
区
域
）」
の
二
区
分
だ
け
で
、
将
来
的
に
は
大
都
市
区
域
が
拡
大
し
て
、
都
の
全
域
が
狭
域
自
治
体
に
な
る
姿
が
描
か
れ
て
い
ま
し
た
。
そ

う
す
る
と
、
山
間
部
や
島
し
ょ
部
も
、
同
じ
よ
う
な
実
態
を
も
つ
大
都
市
に
な
る
と
い
う
想
定
を
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
報
告
本
体
の
と
き
は
、
ⓑ
の
区
分
を
設
け
て
い
ま
す
が
、
今
度
は
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
新
し
い
都
の
な
か
に
制
度
的
な
区
別
を

永
続
さ
せ
る
と
い
う
結
果
を
招
き
ま
す
。

＊
８　

小
委
員
会
報
告
の
際
に
は
、「
財
政
力
と
事
業
執
行
能
力
の
向
上
を
図
る
た
め
」
と
い
う
理
由
も
加
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
規
模
の
問

題
に
つ
い
て
は
、
15
年
以
上
前
、
同
じ
よ
う
に
、
大
都
市
東
京
に
新
し
く
二
層
の
自
治
制
度
を
つ
く
る
よ
う
提
案
し
た
ロ
ブ
ソ
ン
報
告
で
は
、

基
礎
的
な
自
治
体
の
規
模
を
そ
ろ
え
た
り
均
等
に
し
た
り
す
る
必
要
性
は
な
く
、
実
際
的
で
は
な
い
と
明
言
し
て
い
ま
す
（
こ
の
シ
リ
ー
ズ

の
第
４
冊
目
『
運
動
の
ひ
ろ
が
り
』
の
79
頁
参
照
）。
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＊
９　

有
機
的
一
体
性
の
問
題
に
関
し
て
は
、
文
献
［
大
森
・
昭
和
59
（
１
９
８
４
）
年
］
に
詳
細
な
検
討
が
あ
り
ま
す
。

＊
10　
「
四
‐
二
」
64
頁
参
照
。

＊
11　

都
制
度
調
査
会
に
お
い
て
は
、「
実
態
に
即
し
た
過
不
足
の
な
い
合
理
的
制
度
構
想
が
不
可
欠
で
あ
る
と
の
認
識
が
ほ
ぼ
共
通
に
あ
っ

た
と
い
っ
て
よ
い
」、
ま
た
、「
調
査
会
審
議
の
最
大
の
眼
目
は
、
現
行
制
度
の
大
枠
を
前
提
に
し
た
上
で
の
個
別
の
事
務
移
管
や
財
調
制
度

の
手
直
し
な
ど
、
従
来
数
次
に
わ
た
っ
て
行
わ
れ
て
き
た
よ
う
な
〝
つ
ぎ
は
ぎ
〟
的
改
革
の
延
長
に
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
そ、

も、

そ、

も、

都
や

特
別
区
と
い
う
自
治
体
の
基
本
的
性
格
を
ど
の
よ
う
に
規
定
す
る
か
と
い
う
か
な
り
理
論
的
な
レ
ベ
ル
の
問
題
に
あ
っ
た
と
み
て
さ
し
つ
か

え
な
い
で
あ
ろ
う
」
と
の
指
摘
が
あ
り
［
磯
部
］、
合
理
性
や
理
論
的
整
合
性
が
重
視
さ
れ
、
図
ら
れ
て
い
た
は
ず
で
す
。
そ
の
点
、
ロ
ブ
ソ

ン
報
告
は
、
都
市
の
実
態
を
も
と
に
、
一
貫
し
た
合
理
的
な
制
度
設
計
を
提
示
し
て
い
ま
す
（
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
４
冊
目
『
運
動
の
ひ
ろ

が
り
』
の
79
～
80
頁
参
照
）。

＊
12　
「
有
機
的
」
と
い
う
こ
と
ば
を
使
っ
た
と
き
、
有
機
体
つ
ま
り
生
命
体
の
ア
ナ
ロ
ジ
ー
が
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
大
都
市
経
営
主
体
で
あ

る
新
し
い
都
は
頭
脳
に
あ
た
り
、
新
狭
域
自
治
体
は
手
足
な
ど
の
諸
器
官
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
機
能
を
も
ち
な
が
ら
も
、
頭
脳
の

調
整
や
統
制
の
も
と
に
置
か
れ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
描
く
こ
と
も
可
能
で
す
。
こ
れ
は
、
ロ
ブ
ソ
ン
博
士
の
自
治
的
で
機
能
的
な
二
層
制

と
は
全
く
別
の
世
界
で
す
。
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五
　
都
区
連
携
の
歩
み

昭
和
48
（
１
９
７
３
）
年
10
月
、
第
４
次
中
東
戦
争
が
勃
発
し
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
中
東
の
石
油
に
深
く
依
存
し
て
高
度
成

長
を
つ
づ
け
て
き
た
日
本
経
済
は
、
低
成
長
時
代
へ
と
移
行
し
ま
す
。
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
度
の
経
済
成
長
率
は
、
戦
後

初
め
て
の
マ
イ
ナ
ス
成
長
と
な
り
、
新
し
い
都
区
制
度
は
、
深
刻
な
イ
ン
フ
レ
と
不
況
が
同
時
に
進
行
す
る
な
か
で
の
船
出
と

な
り
ま
し
た
。
こ
の
章
で
は
、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
に
宣
言
さ
れ
た
都
の
財
政
戦
争
の
は
じ
ま
り
か
ら
、
都
区
制
度
改
革

の
法
制
化
を
自
治
省
が
正
式
に
受
理
し
た
平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
ま
で
の
お
よ
そ
20
年
を
た
ど
り
ま
す
。
こ
れ
は
美
濃
部
都

政
の
第
三
期
目
か
ら
鈴
木
都
政
の
第
四
期
の
終
わ
り
ま
で
に
あ
た
り
ま
す
。

五
‐
一
　
財
政
破
た
ん

昭
和
49
年
度
、
国
の
経
済
政
策
は
イ
ン
フ
レ
克
服
を
最
優
先
課
題
と
し
、
大
型
公
共
事
業
の
凍
結
や
縮
小
な
ど
の
強
力
な
総

需
要
抑
制
策
を
と
る
な
か
で
、
都
は
イ
ン
フ
レ
か
ら
都
民
生
活
を
守
る
こ
と
を
最
大
の
課
題
と
し
た
増
額
予
算
を
編
成
し
つ
づ

け
ま
す
。
し
か
し
、
長
引
く
不
況
の
な
か
で
結
果
は
、
巨
額
な
財
源
赤
字
を
抱
え
込
む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。



101　五　都区連携の歩み

　

◆
不
況
の
あ
お
り

か
げ
り
が
見
え
て
き
た
都
財
政
の
抜
本
的
な
解
決
策
を
求
め
て
、
都
は
、
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
８
月
、「
新
財
源
構
想

研
究
会
（
木
村
禧
八
郎
座
長
）」
を
設
置
し
ま
す
。
研
究
会
は
翌
年
の
１
月
に
は
、
は
や
く
も
第
一
次
報
告
と
し
て
提
言
を
ま
と

め
ま
す
。
そ
の
な
か
に
は
、
超
過
不
均
一
課
税
と
呼
ば
れ
る
提
案
が
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
企
業
が
享
受
し
て
い
る

大
都
市
の
集
積
の
利
益
に
着
目
し
、
都
税
収
入
の
約
半
分
を
占
め
る
法
人
税
の
基
本
税
率
を
引
き
上
げ
る
の
で
す
が
、
中
小
企

業
の
税
率
は
据
え
置
か
れ
ま
す
。

さ
っ
そ
く
、
美
濃
部
亮
吉
都
知
事
は
昭
和
49
年
度
予
算
編
成
に
あ
た
り
、
財
源
確
保
の
手
段
と
し
て
、
提
言
に
し
た
が
い
、

法
人
事
業
税
の
超
過
不
均
一
課
税
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
都
民
生
活
を
守
る
た
め
、
老
人
や
心
身
障
害
者
に
対
す
る
諸
手
当

の
増
額
、
中
小
企
業
へ
の
緊
急
融
資
枠
の
拡
大
な
ど
の
措
置
を
と
る
ほ
か
、
生
活
基
盤
の
整
備
の
た
め
の
投
資
は
積
極
的
に
推

進
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
経
済
成
長
率
は
戦
後
初
め
て
マ
イ
ナ
ス
と
な
る
な
か
で
税
収
は
伸
び
ず
、
一
方
で
、
諸
物
価
の
高

騰
を
反
映
し
て
人
件
費
に
大
幅
な
財
源
不
足＊
１

を
も
た
ら
し
ま
す
。
し
か
し
、
税
等
の
減
収
を
お
ぎ
な
う
地
方
債
（
減
収
補
て
ん

債
）
の
発
行
は
国
の
許
可＊

２

が
得
ら
れ
ず
、
都
は
、
職
員
の
給
与
改
定
経
費
の
大
半
を
翌
年
度
の
予
算
に
ま
わ
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
く
な
り
ま
す
。

都
知
事
選
挙
を
控
え
た
12
月
の
都
議
会
で
、
知
事
は
、
国
に
対
し
て
「
財
政
戦
争＊
３

」
を
宣
言
し
ま
す
。
そ
し
て
、
昭
和
50

（
１
９
７
５
）
年
４
月
23
日
、
３
期
目
の
就
任
あ
い
さ
つ
で
、「
泥
に
ま
み
え
る
覚
悟
で
都
庁
に
戻
っ
て
き
た
」
と
述
べ
、「
目

前
の
財
政
危
機
の
克
服
こ
そ
焦
眉
の
急
で
あ
る
」
と
都
政
の
課
題
を
鮮
明
に
し
ま
す
。
次
い
で
、
知
事
は
、
６
月
に
骨
格
予
算

を
補
正
し
、
財
源
確
保
の
た
め
に
、
新
た
に
法
人
都
民
税
に
つ
い
て
も
超
過
不
均
一
課
税
を
実
施
し
ま
す
。
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し
か
し
、
景
気
回
復
の
足
取
り
は
重
く
、
法
人
二
税
の
超

過
課
税
に
よ
る
増
収
分
を
含
め
て
も
な
お
都
税
収
入
は
急
落

し
、
都
の
経
常
収
支
比
率
は
、
初
め
て
１
０
０
％
を
超
え
る

こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。
こ
の
こ
と
は
、
税
金
な
ど
毎
年
度

決
ま
っ
て
入
っ
て
く
る
経
常
的
な
収
入
だ
け
で
は
、
職
員
の

給
与
や
生
活
保
護
費
・
地
方
債
の
返
済
金
と
い
っ
た
支
払
い

義
務
が
あ
る
経
費
や
公
共
施
設
の
維
持
管
理
経
費
な
ど
毎
年

固
定
的
に
支
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
経
常
的
な
支
出
を
賄

え
な
い
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。
以
後
、
第
３
期
美
濃
部

都
政
が
終
わ
る
昭
和
53
年
度
ま
で
毎
年
度
義
務
的
支
出
が
収

入
を
上
回
り
、
東
京
都
の
経
常
的
収
支
比
率
は
、
１
０
０
％

超
え
が
つ
づ
く
事
態
と
な
り
ま
し
た
（
表
20
参
照
）。

＊
１　

財
源
不
足　

卸
売
物
価
指
数
は
31
・
３
％
と
高
い
上
昇

を
示
し
、
49
年
春
闘
の
賃
上
率
は
史
上
最
高
の
32
・
９
％
と
な

り
ま
し
た
。
公
民
格
差
を
み
て
行
わ
れ
る
人
事
委
員
会
勧
告
の

職
員
給
与
改
定
率
も
29
・
６
％
と
高
率
に
な
り
、
義
務
的
経
費

で
あ
る
人
件
費
予
算
の
補
正
財
源
が
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し

表20　都普通会計決算収支累年度比較（昭和48年度～昭和53年度）

　 区
　 分

年
度

48
49
50
51
52
53

歳

14,425
17,615
19,201
21,148
23,638
26,173

A
入

増減
21.2
22.1
9.0
10.1
11.8
10.7

歳

14,013
17,434
18,924
20,983
23,692
26,202

B
出

増減
21.7
24.4
8.5
10.9
12.9
10.6

C
形式
収支

（A－B）
412
181
277
165

△　54
△　29

経常的
収　支
比　率

79.9
80.1
102.7
101.5
102.8
106.1

D
翌年度
へ繰り
越すべ
き財源

562
370
814
940
888
982

実質
収支

（C－D）
△150
△189
△537
△775
△942
△1,011

（単位：億円、％）

注１：歳入、歳出欄の増減は対前年度増減率です。
　２：�D欄は、年度内に事業が終わらず、翌年度に繰り越す支出に充当する財源のうち、既に収

入済みの財源額です。
　３：�本表は、『東京都政五十年史�通史』第四章の表４�普通会計決算収支累年比較を基にして

作成しています。
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た
。

＊
２　

起
債
許
可
制　

地
方
債
の
発
行
は
、
平
成
10
（
１
９
９
８
）
年
の
地
方
分
権
推
進
法
に
よ
り
平
成
18
（
２
０
０
６
）
年
か
ら
「
協
議

制
度
」
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
前
は
戦
後
直
後
か
ら
「
当
分
の
間
」
の
措
置
と
し
て
、
都
道
府
県
と
指
定
都
市
は
自
治
大
臣
の
、
市

区
町
村
は
都
道
府
県
知
事
の
許
可
制
度
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

＊
３　

財
政
戦
争　

美
濃
部
知
事
は
、
国
と
自
治
体
間
の
財
源
配
分
の
不
公
平
、
超
過
負
担
、
起
債
の
許
可
制
度
な
ど
、
地
方
税
財
政
制
度

の
基
本
的
矛
盾
の
解
消
に
立
ち
向
か
い
、
自
治
体
の
財
政
上
の
主
体
性
確
立
を
め
ざ
す
決
意
を
表
明
し
、
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
７
月
18

日
、
地
方
債
許
可
制
度
廃
止
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
59
項
目
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

　

◆
惨さ
ん

憺た
ん

た
る
幕
引
き

昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
の
都
議
選
を
控
え
た
６
月
の
都
議
会
定
例
会
で
、
知
事
は
、
起
債
許
可
制
度
が
地
方
財
政
の
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
の
手
段
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
と
し
、「
訴
訟
を
通
じ
て
、
地
方
団
体
の
財
政
自
主
権
を
制
約
し
て
い
る
地
方
財
政

制
度
の
実
態
に
つ
い
て
、
都
民
に
強
く
訴
え
、
理
解
を
得
て
、
自
主
権
の
確
立
に
努
め
て
ま
い
る
所
存
で
す
」
と
訴
訟
宣
言
を

し
ま
す
。

し
か
し
、
同
年
７
月
10
日
に
行
わ
れ
た
都
議
会
議
員
選
挙
の
結
果＊
４

は
、
与
野
党
逆
転
と
な
り
、
都
議
会
は
、
６
年
ぶ
り
に
都

政
与
党
（
公
明
党
・
共
産
党
・
社
会
党
）
が
過
半
数
を
割
る
結
果
と
な
り
ま
す
。
都
知
事
は
、
同
年
９
月
の
都
議
会
定
例
会
に
、

財
政
危
機
の
根
源
は
起
債
許
可
制
度
に
あ
る
と
し
て
、
訴
訟
に
必
要
な
議
会
の
同
意
を
求
め
る
議
案
を
提
出
し
ま
す
が
、
与
党

が
過
半
数
を
割
る
都
議
会
で
否
決
さ
れ
ま
す
。
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一
方
、
昭
和
52
年
度
予
算
で
積
極
的
に
計
上
し
た
起
債
の
見
通
し
が
立
た
な
い

な
か
で
、
都
知
事
は
、
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年
１
月
10
日
、
福
田
赳
夫
首
相
を

訪
問
し
て
協
力
を
要
請
し
、
減
収
補
て
ん
債
の
許
可
を
得
て
、
起
債
制
限
団
体＊
５

へ

の
転
落
は
免
れ
ま
す
。

知
事
は
、
昭
和
53
年
度
予
算
編
成
で
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
防
災
の
強
化

を
重
点
に
据
え
、
生
活
関
連
施
設
を
中
心
に
投
資
的
事
業
を
促
進
す
る
た
め
、
地

方
債
の
積
極
的
な
活
用
を
は
か
り
ま
す
。
し
か
し
、
６
月
末
に
法
人
二
税
の
大
幅

な
落
ち
込
み
と
許
可
の
見
込
み
が
立
た
な
い
地
方
債
が
明
ら
か
に
な
り
、
約
２
千

７
百
億
円
の
財
源
不
足
が
見
込
ま
れ
る
事
態
と
な
り
ま
し
た
。
都
は
、
自
治
大
臣

に
起
債
の
追
加＊
６

を
求
め
、
事
業
の
執
行
保
留
な
ど
の
緊
急
措
置
を
講
じ
、
昭
和
54

（
１
９
７
９
）
年
１
月
に
は
、
翌
年
度
の
職
員
定
数
削
減
計
画
を
決
定
し
て
約
２

千
６
７
０
人
の
定
数
を
カ
ッ
ト
し
、
計
画
に
見
合
う
減
員
の
確
保
の
た
め
、
昭
和

53
年
度
限
り
の
臨
時
措
置
と
し
て
、
年
齢
45
歳
以
上
で
勤
続
10
年
以
上
の
職
員
を

対
象
に
特
別
勧
奨
退
職
を
実
施
し
ま
す
。

美
濃
部
知
事
は
、
２
月
の
都
議
会
で
、
起
債
制
限
団
体
へ
の
転
落
を
回
避
す
る

た
め
に
任
期
中
な
お
全
力
を
尽
く
す
と
決
意
を
表
明
す
る
と
と
も
に
、「
こ
れ
ほ

ど
惨さ
ん

憺た
ん

た
る
状
況
の
中
に
幕
を
引
く
こ
と
に
な
ろ
う
と
は
」
と
、
引
退
を
表
明
し

　　　区長の憂い
都議選の結果にコメントを求められた特別区長会会長の山本克忠新宿区

長は、次のように区民生活に密接な関係がある都政の建て直しを訴えてい
ます。
「都議選の結果がどうでも区政を進める上で、都政は不変のものである。

このままでは、都財政は破たんであり、選挙後はなんといっても財政の建
て直しを行なって欲しい。“財政戦争”とかいって国とケンカをしても良
いことはない。ともかく、執行機関と新議会とが一緒になって都政の建て
直しをする必要がある。[…]」

　　（昭和52(1977)年７月12日『都政新報』一面）
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た
の
で
す
。

＊
４　

都
議
選
の
結
果　

任
期
満
了
に
よ
る
都
議
会
選
挙
は
、
昭
和
40
（
１
９
６
５
）
年
に
自
主
解
散
し
た
た
め
、
統
一
地
方
選
挙
と
２
年

ず
れ
る
形
の
単
独
選
挙
で
し
た
が
、
昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年
は
初
め
て
、
第
11
回
参
議
院
議
員
通
常
選
挙
と
同
日
選
挙
と
な
り
ま
し
た
。

１
２
６
議
席
を
め
ぐ
る
こ
の
選
挙
の
結
果
は
、
自
由
民
主
党
56
議
席
、
公
明
党
25
議
席
、
日
本
社
会
党
18
議
席
、
日
本
共
産
党
11
議
席
、
新

自
由
ク
ラ
ブ
10
議
席
、
民
社
党
３
議
席
、
革
新
自
由
連
合
３
議
席
、
無
所
属
３
議
席
と
な
っ
て
い
ま
す
。

＊
５　

起
債
制
限
団
体　

地
方
債
の
発
行
（
起
債
）
が
制
限
さ
れ
る
地
方
公
共
団
体
の
こ
と
で
す
。
地
方
債
の
元
利
償
還
金
に
充
当
さ
れ
た

一
般
財
源
（
税
等
）
の
標
準
財
政
規
模
に
対
す
る
割
合
の
過
去
３
年
度
間
の
平
均
を
起
債
制
限
比
率
と
い
い
、
平
成
17
年
度
ま
で
起
債
の
許

可
制
限
の
基
準
と
し
て
用
い
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
制
限
比
率
が
20
％
を
超
え
る
と
一
定
の
起
債
が
制
限
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

＊
６　

起
債
の
追
加　

許
可
は
年
度
末
ぎ
り
ぎ
り
の
３
月
30
日
に
決
定
さ
れ
、
起
債
制
限
団
体
へ
の
転
落
は
寸
前
で
回
避
で
き
ま
し
た
。

五
‐
二
　
と
も
に
求
め
る
改
革

都
政
が
疲
弊
す
る
な
か
で
、
区
民
生
活
の
安
定
と
福
祉
の
向
上
を
責
務
と
し
て
歩
み
だ
し
た
特
別
区
は
、
一
日
で
も
早
い
都

財
政
の
再
建
を
願
い
な
が
ら
、
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
の
基
盤
と
地
位
の
確
立
を
め
ざ
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

◆
知
事
の
擁
立

都
財
政
の
破
綻
と
も
い
え
る
状
況
は
、
特
別
区
に
と
っ
て
も
見
過
ご
す
こ
と
の
で
き
な
い
事
態
で
し
た
。
区
側
も
協
力
は
惜
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し
み
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
の
ま
ま
で
は
制
度
改
革
の
仕
上
げ
ど
こ
ろ
か
、
共
倒
れ
に
な
る
の
で
は
と
の
危
惧
が
区
長
の
間
で

も
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か
で
、
美
濃
部
都
知
事
の
引
退
表
明
に
よ
り
、
活
発
化
し
た
後
任
候
補
を
め
ぐ
る
動
き

は
区
長
に
と
っ
て
も
重
大
な
関
心
事
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
都
と
特
別
区
の
制
度
を
熟
知
し
、
都
政
を
建
て
直
す
最
適
任
者

を
探
す
こ
と
に
な
り
、
区
長
が
挙
っ
て
推
し
た
の
が
、
地
方
自
治
の
神
様
と
い
わ
れ
、
特
別
区
の
「
行
政
区
化
阻
止＊
１

」
に
尽
力

し
た
元
都
副
知
事
で
、
特
別
区
人
事
委
員
会
の
鈴
木
俊
一
委
員
長
で
し
た
。
鈴
木
氏
は
、
自
民
党
・
公
明
党
・
民
社
党
の
推
薦

を
得
る
と
、
都
財
政
を
建
て
直
し
「
マ
イ
タ
ウ
ン
と
呼
べ
る
東
京
」
を
築
く
こ
と
を
公
約
に
し
て
、
選
挙
戦
に
臨
み
ま
し
た
。

昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
４
月
８
日
の
投
票
日
は
昼
頃
か
ら
一
日
中
雨
と
な
り
ま
し
た
が
、
鈴
木
候
補
は
、
社
会
党
・
共
産

党
・
革
自
連
推
薦
の
太
田
薫
候
補
を
三
万
八
千
票
差
で
破
り
、
都
知
事
に
就
任
し
ま
す
。

＊
１　

行
政
区
化
阻
止　

詳
し
く
は
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
３
冊
目
『
再
生
の
い
し
ず
え
』
三
‐
二
「
都
の
執
着
」
か
ら
三
‐
三
「
都
の
方
向

転
換
」
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

　

◆	

財
政
再
建
へ
の
協
力

昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
４
月
23
日
に
初
登
庁
し
た
知
事
は
、
さ
っ
そ
く
骨
格
予
算
の
補
正
に
と
り
か
か
り
ま
す
が
、
都
財

政
は
き
わ
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
公
約
で
あ
る
財
政
再
建
に
取
組
む
に
あ
た
っ
て
、
ま
ず
、
あ
り
の
ま
ま
の
姿
を
都
民
に

示
す
こ
と
に
し
ま
す
。
補
正
予
算
案
発
表
前
日
の
６
月
４
日
に
、
反
省
点
を
含
む
「
都
財
政
の
現
状
」
と
題
す
る
財
政
白
書
を

公
表
し
ま
す
。
つ
い
で
、
７
月
31
日
、
設
置
と
同
時
に
開
催
さ
れ
た
「
東
京
都
財
政
再
建
委
員
会
（
委
員
長 

稲
葉
修
三
）」
に
、
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①
２
年
目
の
昭
和
55
年
度
予
算
に
緊
急
に
措
置
す
べ
き
財
政
再
建
の
た
め
の
具
体
的
方
策
と
、
②
昭
和
57
年
度
ま
で
４
か
年
で

財
政
再
建
を
達
成
す
る
た
め
の
総
合
的
具
体
的
方
策
を
諮
問
し
ま
し
た
。

財
政
再
建
委
員
会
は
、
第
１
回
か
ら
第
４
回
に
わ
た
り
事
務
局
か
ら
、
都
財
政
の
現
状
と
課
題
に
関
す
る
資
料
と
説
明
を
う

け
、
質
疑
を
繰
り
返
し
、
９
月
26
日
の
第
５
回
委
員
会
で
、「
区
市
町
村
と
共
同
し
て
検
討
」「
行
政
の
守
備
範
囲
の
明
確
化
」

な
ど
の
方
向
や
視
点
、「
区
市
町
村
と
の
間
の
事
務
配
分
の
見
直
し
と
財
政
負
担
の
適
正
化
」
な
ど
、
そ
れ
ま
で
の
委
員
の
発

言
要
旨
を
ま
と
め
、
10
月
末
を
め
ど
に
作
業
に
入
り
、
11
月
９
日
に
当
面
緊
急
に
措
置
す
べ
き
再
建
策
を
中
間
答
申
と
し
て
提

出
し
、
翌
年
４
月
23
日
に
は
、
最
終
答
申
を
提
出
し
ま
す
。
18
名
の
学
識
経
験
者
で
構
成
さ
れ
た
こ
の
財
政
再
建
委
員
会
に
は
、

山
田
四
郎
元
墨
田
区
長＊
２

が
首
長
経
験
者
と
し
て
就
任
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
財
政
再
建
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
翌
月
の
８
月
16
日
の
都
区
協
議
会
で
、「
都
区
検
討
委
員
会
」
が
下
部
組
織
と
し

て
設
置
さ
れ
ま
す
。
こ
の
都
区
検
討
委
員
会
の
設
置
は
、
美
濃
部
都
政
時
代
未
完
と
な
っ
て
い
る
制
度
改
革
の
促
進
を
は
か
り

た
い
特
別
区
の
提
案
に
よ
る
も
の
で
、
都
と
特
別
区
間
の
重
要
事
項
に
関
す
る
諸
問
題
に
つ
い
て
各
構
成
員
の
協
議
に
よ
り
開

催
さ
れ
、
構
成
員
は
都
区
協
議
会
委
員
の
ほ
か
に
、
必
要
に
応
じ
て
都
区
の
関
係
者
を
加
え
、
互
い
に
対
等
の
立
場
で
検
討
を

行
い
課
題
の
解
決
を
は
か
ろ
う
と
し
た
も
の
で
し
た
。

都
区
検
討
委
員
会
の
第
１
回
は
10
月
５
日
に
開
催
さ
れ
、
都
側
か
ら
財
政
再
建
委
員
会
の
審
議
経
過
の
詳
細
な
報
告
が
あ
り
、

区
側
か
ら
は
特
別
区
政
調
査
会
第
４
次
答
申
（
第
四
章
参
照
）
に
つ
い
て
の
報
告
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
11
月
５
日
に
行
わ
れ

た
第
２
回
で
、
区
側
は
、
設
置
要
綱
に
基
づ
き
次
の
検
討
事
項＊
３

を
提
案
し
て
い
ま
す
。
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一�　

都
と
区
の
事
務
分
担
の
明
確
化　

都
は
府
県
事
務
に
専
念
し
、
区
は
住
民
に
密
着
し
た
仕
事
を
す
る
と
い
う
基
本
原
則
に

立
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
管
事
務
・
共
管
事
務
を
通
じ
、
行
政
責
任
の
範
囲
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。（
昭
和
49
（
１

９
７
４
）
年
８
月
31
日
の
都
区
協
議
会
で
都
区
合
意
し
た
基
本
原
則
。
第
二
章
参
照
。）

二�　

事
務
事
業
の
移
管
促
進　

現
在
、
移
管
を
す
す
め
て
い
る
も
の
の
他
、
都
の
事
務
事
業
で
区
が
行
な
う
こ
と
が
望
ま
し
い

も
の
に
つ
い
て
、
移
管
を
促
進
す
る
必
要
が
あ
る
。（
例
示
と
し
て
48
事
務
事
業
に
つ
い
て
資
料
で
説
明
）

三�　

補
助
事
業
の
整
理　

都
が
補
助
事
業
と
し
て
、
区
に
事
務
事
業
の
実
施
を
奨
励
し
て
来
た
事
業
が
多
い
。
事
務
事
業
の
見

直
し
を
含
め
て
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
。（
都
単
独
・
任
意
補
助
13
事
業
、
財
調
算
入
補
助
21
事
業
、
財
調
外
・
任
意
援
助
27
事

業
を
資
料
で
説
明
）

四�　

都
区
財
政
調
整
制
度
の
改
善　

区
は
、
か
ね
て
か
ら
、
現
行
都
区
財
政
調
整
制
度
を
50
年
以
降
の
区
に
ふ
さ
わ
し
い
制
度

に
す
る
よ
う
提
案
し
て
い
る
。
そ
の
改
善
に
つ
い
て
、
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。（
第
一
段
階
：
前
提
条
件
の
整
備
〈
区
の
需

要
額
の
み
を
算
定
す
る
制
度
を
存
続
〉、
第
二
段
階
：
制
度
改
正
が
行
わ
れ
る
ま
で
〈
都
区
双
方
の
需
要
額
を
決
定
す
る
制
度
の
手
直

し
〉、
第
三
段
階
：
最
終
目
標
〈「
地
方
交
付
税
方
式＊
４

」
に
よ
る
制
度
の
根
本
的
検
討
〉）

五�　

税
の
移
譲
等　

事
務
分
担
の
明
確
化
・
都
区
財
政
調
整
制
度
の
改
善
に
と
も
な
い
、
都
市
計
画
税
等
の
移
譲
等
に
つ
い
て

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

区
側
の
提
案
を
受
け
て
、
首
長
交
代
で
中
断
し
て
い
た
課
題
に
都
側
は
次
の
よ
う
な
考
え
を
述
べ
て
い
ま
す
。
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一
に
つ
い
て
、
提
案
の
内
容
は
都
と
し
て
も
そ
の
必
要
性
を
認
識
し
て
お
り
、
具
体
的
に
は
、
現
在
、
財
政
再
建
委
員
会
で

事
務
事
業
の
全
般
的
な
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
状
況
を
見
な
が
ら
区
側
と
協
議
を
行
い
、
よ
り
一
層
事
務
分
担
の

明
確
化
に
努
め
る
。

二
と
三
に
つ
い
て
、
今
後
と
も
積
極
的
に
事
務
分
担
の
明
確
化
に
努
め
る
。
補
助
事
業
に
つ
い
て
も
既
に
区
の
事
業
と
し
て

定
着
し
た
も
の
も
あ
る
の
で
、
整
理
す
る
等
そ
の
適
正
化
を
は
か
る
。
い
づ
れ
に
し
て
も
地
域
住
民
に
密
着
し
た
事
務
事
業
は
、

で
き
る
だ
け
区
に
移
管
す
る
方
向
で
区
側
と
十
分
協
議
す
る
。
な
お
、
補
助
事
業
の
見
直
し
等
は
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
12

月
末
日
を
目
途
に
、
都
区
双
方
の
事
務
的
検
討
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

四
と
五
に
つ
い
て
は
、
50
年
度
以
来
、
改
善
を
め
ざ
し
て
都
区
双
方
と
も
検
討
し
て
来
た
。
特
に
区
側
提
案
の
い
わ
ゆ
る

「
地
方
交
付
税
方
式
」
に
つ
い
て
も
検
討
を
行
っ
て
き
た
が
、
残
念
な
が
ら
時
期
尚
早
と
の
結
論
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た

と
い
う
経
緯
も
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
問
題
は
重
要
課
題
で
あ
る
の
で
、
今
後
と
も
引
き
つ
づ
き
検
討
す
る
こ
と
と
す

る
。
都
市
計
画
税
等
の
問
題
は
、
財
政
制
度
の
基
本
的
あ
り
方
の
検
討
の
な
か
で
つ
め
る
問
題
と
す
る
。

第
３
回
の
都
区
検
討
委
員
会
は
、
12
月
３
日
に
開
催
さ
れ
、
都
側
か
ら
11
月
９
日
の
財
政
再
建
委
員
会
中
間
答
申
の
報
告
が

あ
り
、
こ
の
答
申
で
特
別
区
に
関
連
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
第
２
回
で
区
側
が
指
摘
し
て
い
た
補
助
事
業
の
見
直
し
は
、
当
面
、

可
能
な
補
助
事
業
に
つ
い
て
55
年
度
か
ら
適
正
化
を
は
か
る
こ
と
や
国
民
健
康
保
険
調
整
交
付
金
の
見
直
し
は
、
今
後
都
区
間

で
検
討
し
て
い
く
が
、
55
年
度
は
都
区
財
政
調
整
に
よ
る
振
替
措
置
を
検
討
し
た
い
等
の
説
明
を
う
け
て
い
ま
す
。

そ
の
後
、
昭
和
55
（
１
９
８
０
）
年
４
月
23
日
、
財
政
再
建
委
員
会
の
最
終
答
申
翌
日
に
開
催
さ
れ
た
第
４
回
の
冒
頭
で
、

知
事
は
「
先
の
中
間
答
申
に
つ
い
て
は
、
区
側
の
理
解
と
協
力
に
よ
り
、
55
年
度
予
算
に
最
大
限
反
映
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
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今
回
の
最
終
答
申
で
も
、
特
別
区
関
連
問
題
が
提
起
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
具
体
化
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
の
委
員
会
で
十
分
協

議
し
て
い
き
た
い
。」
と
の
挨
拶
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
て
、
都
区
検
討
委
員
会
は
、
以
後
、
財
政
再
建
委
員
会
の
最
終

答
申
が
示
す
課
題
、「
事
務
分
担
の
見
直
し
と
財
政
負
担
の
適
正
化
」
を
含
め
、
都
区
制
度
の
改
革
の
た
め
、
検
討
協
議
を
つ

づ
け
、
昭
和
59
（
１
９
８
４
）
年
５
月
の
第
13
回
（
表
21
参
照
）
で
、
当
面
の
役
割
を
終
え
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
特
別
区
長
会
で
は
、
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
１
月
26
日
に
事
務
事
業
移
管
対
策
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
区
教

育
長
会
で
は
２
月
21
日
に
地
教
行
法
第
59
条＊
５

問
題
等
特
別
委
員
会
を
設
置
し
て
区
側
の
体
制
を
整
え
ま
す
。
ま
た
、
同
年
25
日

開
催
の
都
区
協
議
会
で
は
、
清
掃
事
業
移
管
問
題
協
議
会
を
設
置
し
、
27
日
か
ら
検
討
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
10
月
開
催
の
第
９
回
で
、
特
別
区
を
市
に
改
め
た
う
え
で
、
一
般
市
と
は
異
な
っ
た
行
財
政
上
の
特
例
を
設
け
る
と

す
る
、
特
別
区
政
調
査
会
の
第
５
次
答
申
「『
特
例
』
市
の
構
想
」（
第
四
章
参
照
）
に
つ
い
て
、
区
側
が
検
討
項
目
と
し
て
報

告
し
、
説
明
を
受
け
た
都
知
事
は
、
11
月
24
日
、
委
員
に
特
別
区
関
係
者＊
６

を
加
え
た
「
都
制
度
調
査
会
（
座
長 

田
中
二
郎
、
の

ち
に
雄
川
一
郎
）」
を
設
け
、
東
京
都
に
お
け
る
新
た
な
行
財
政
制
度
の
検
討
を
求
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
都
の
経
常
的
収
支

比
率
は
、
昭
和
54
年
度
に
96
・
６
％
と
、
や
っ
と
１
０
０
％
を
割
り
、
財
政
再
建
委
員
会
が
目
標
と
し
た
実
質
収
支
の
黒
字
は
、

予
定
よ
り
1
年
早
く
56
年
度
決
算
で
達
成
し
て
い
ま
す
。

＊
２　

山
田
四
郎　

氏
は
、
墨
田
区
第
２
代
議
会
選
任
区
長
（
昭
和
38
（
１
９
６
３
）
年
６
月
～
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
２
月
）
で
、
昭

和
50
（
１
９
７
５
）
年
３
月
発
足
の
第
１
次
特
別
区
政
調
査
会
か
ら
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年
７
月
の
第
４
次
ま
で
委
員
を
務
め
て
い
ま
す
。
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表21　都区検討委員会の検討経過概要（第１回～第13回）
開�催�日

S54.10.5

S54.11.5

S54.12.3

S55.4.24

S55.8.8

S55.10.18

S55.11.26

S56.11.28

S56.10.20

S56.11.28

S57.6.4

S58.12.14

S59.5.29

検�討�項�目
①都財政再建委員会
②特別区調査会
①協議事項の区側提案
②都財政再建委員会
①都財政再建委員会
①都財政再建委員会
②協議事項の都側提案
③協議事項の都側提案
①事務配分のあり方
②財調制度の改善
①事務配分のあり方
②財調制度の改善
③国保調整交付金
④協議事項の区側提案
①事務配分のあり方
②財調制度の改善
③特別区国民健康保険
　調整交付金のあり方
④清掃事業移管問題
①事務配分のあり方
②財調制度の改善
③清掃移管協報告
①特別区政調査会
②下部組織の報告

③事務配分のあり方
①事務配分のあり方

②財調制度の改善

①清掃事業移管問題協
議会の中間報告
②教育委員会事務分担
検討協議会の中間報告
①教育事務移管問題協
議会の報告

①清掃事業移管問題協
議会報告

検�討�内�容
①審議経過の報告
②第４次答申について報告
①事務配分のあり方ほか４事項
②審議経過の報告
①中間答申について報告
①最終答申について報告
②今後の保育行政のあり方
③国保調整交付金のあり方
①都側の説明
②都側の説明
①都側が中間報告
②都側が中間報告
③交付金のあり方の協議
④清掃事業移管対策検討会設置
①分担案の都側提案
②改善案の都側提案
③都区の役割分担について都案を都区合意

④協議会設置について都区合意
①②都区双方が検討経過を報告

③清掃事業移管問題協議会の会議概要の報告
①第５次答申の報告
②清掃事業移管問題協議会、
教育委員会事務分担検討協議会の検討経過報
告。
移管対象事務区側検討経過報告
①高度地区の都市計画決定事務など23項目の
移管都区合意
②事業費と人件費の統一算定方式の採用57年
度から実施、他は引き続き協議で合意
①協議経過報告

②今後は大所高所で判断ができるレベルで早
急に詰める
①報告を了承
②速やかに関係法令の改正を国に働きかけ
る。並行して関係機関との協議を促進する。
合意
①報告を了承
②今後、都区制度改革全体のなかで総合的に
検討する。合意

回

１

２

３

４

５

６

７

８

９

10

11

12

13

注：本表は、『都区検討委員会会議経過について』を基に作成しています。
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＊
３ 

検
討
事
項　

都
区
検
討
委
員
会
設
置
要
綱

第
２
条
で
、
①
都
と
特
別
区
の
事
務
事
業
の
見
直

し
及
び
事
務
区
分
の
明
確
化
に
関
す
る
こ
と
、
②

都
区
財
政
調
整
制
度
に
関
す
る
こ
と
、
③
そ
の
他
、

①
②
に
関
連
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

＊
４　

地
方
交
付
税
方
式　

都
主
導
の
現
行
方
式

を
改
め
る
目
的
で
、
調
整
財
源
を
都
区
共
通
財

源
と
位
置
づ
け
、
調
整
財
源
を
充
て
る
都
区
双
方

の
財
政
需
要
額
を
配
分
率
決
定
の
基
礎
と
す
る
こ

と
を
原
則
と
し
、
配
分
率
の
決
定
方
法
は
、
地
方

交
付
税
の
大
都
市
分
算
定
額
を
基
礎
と
す
る
な
ど
、

特
別
区
政
調
査
会
第
４
次
答
申
に
よ
る
新
し
い
方

式
。

＊
５　

第
59
条
問
題　

地
教
行
法
（
地
方
教
育
行

政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
）
第
五
十
九

条
は
、
都
の
特
例
と
し
て
、
特
別
区
の
教
育
委
員

会
の
所
管
に
属
す
る
学
校
の
教
職
員
の
任
用
そ
の

他
の
身
分
扱
い
、
教
育
課
程
お
よ
び
教
科
書
そ
の

他
の
教
材
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
は
都
の
教
育

委
員
会
が
処
理
す
る
と
定
め
て
お
り
、
区
は
、
こ

の
条
文
の
削
除
を
求
め
て
い
ま
し
た
。

　　　財政再建への協力
当時、特別区協議会常務理事であった横田政次氏は次のように振り返っ

ています。
「昭和52年から54年にかけて都の財政危機の当時、それほど区のほうは、

問題はなかったんです。ただ都政が疲弊してしまった。［…］」「［…］むし
ろ、54年、鈴木さんになってから、事務事業をだいぶ引き取ったりして、
56年度まで3年間で410億円、区のほうが分担しているんです。それは事
務事業と事務経費の肩代わりですね。それで都は立ち直ったんです。財政
再建は、財務局だけではなく、行政部やなんか関係部局がみんな大へん苦
労したし、区長会もずいぶん協力したもんです。あれがなかったら、ちょ
っと大へんだったんじゃないですか。事業を引き取ったけれども調整率

（編者注参照）をそのままにして肩代わりしたんです。」
（東京都編『東京都政五十年史 通史』373頁）

注： 調整率とは、調整財源を100とした場合の特別区への配分割合で、
昭和48年度から平成11年度間の都区財政調整制度の調整率の推移
は次の表のとおりです。

年度
調整率

S48 ～ S49
40%

S50
43%

S51 ～ H11
44%
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＊
６　

特
別
区
関
係
者　

特
別
区
政
調
査
会
の
委
員
で
あ
っ
た
大
内
正
二
元
中
野
区
長
、
成
田
頼
明
横
浜
国
立
大
学
教
授
、
橋
本
博
夫
は
と

バ
ス
会
長
の
三
氏
が
委
員
に
就
任
し
て
い
ま
す
（
第
四
章
71
頁
の
表
14
参
照
）。

　

◆
都
区
合
意
へ

昭
和
59
（
１
９
８
４
）
年
６
月
７
日
、
都
制
度
調
査
会
は
、「
新
し
い
都
制
度
の
あ
り
方
―
―
巨
大
都
市
東
京
の
実
態
に
ふ

さ
わ
し
い
自
治
制
度
を
確
立
す
る
た
め
に
」
と
題
す
る
報
告
を
都
知
事
に
提
出
し
ま
す
（「
四
‐
四 

都
の
呼
応
」
参
照
）。

特
別
区
長
会
は
、「
新
し
い
都
制
度
を
広
域
自
治
体
と
狭
域
自
治
体
の
二
層
制
と
す
る
」
こ
の
報
告
に
つ
い
て
、「
真
の
基
礎

的
な
自
治
体
に
改
め
て
い
く
と
い
う
特
別
区
年
来
の
主
張
と
共
通
す
る
部
分
が
多
く
、
真
剣
な
検
討
に
値
す
る
。」
と
歓
迎
の

コ
メ
ン
ト
を
発
表
し
ま
す
。
そ
し
て
、
同
月
13
日
の
特
別
区
長
会
で
、
機
動
的
対
応
に
向
け
正
副
会
長
経
験
者
等
を
委
員
と
す

る
「
特
別
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
、
あ
わ
せ
て
、
区
民
に
情
報
伝
達
を
効
果
的
に
行
う
た
め
、
企
画
主
管
課
長

会
と
広
報
公
聴
主
幹
課
長
会
の
各
ブ
ロ
ッ
ク
代
表
で
構
成
す
る
「
企
画
広
報
連
絡
会
議
」
を
設
置
し
て
区
側
の
体
制
を
整
え
ま

す
。こ

う
し
て
、
同
年
７
月
27
日
開
催
の
都
区
協
議
会
は
、
都
区
制
度
改
革
に
つ
い
て
、
都
区
そ
れ
ぞ
れ
の
考
え
が
提
示
さ
れ
た

こ
と
を
受
け
、「
都
区
検
討
委
員
会
」
を
廃
止
し
、
都
側
か
ら
知
事
・
副
知
事
・
企
画
審
議
室
長
・
情
報
連
絡
室
長
・
総
務
局

長
・
財
務
局
長
・
主
税
局
長
、
区
側
か
ら
山
本
克
忠
新
宿
区
長
・
遠
藤
正
則
文
京
区
長
・
山
㟢
榮
次
郎
墨
田
区
長
・
小
松
崎
軍

次
江
東
区
長
・
塚
本
俊
雄
目
黒
区
長
・
天
野
幸
一
大
田
区
長
・
日
比
寛
道
豊
島
区
長
・
田
畑
健
介
練
馬
区
長
・
小
宮
晋
六
郎
特

別
区
協
議
会
常
務
理
事
を
も
っ
て
構
成
す
る
「
都
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
」
を
新
た
に
設
置
し
ま
し
た
。
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同
年
８
月
21
日
、
都
庁
で
開
催
さ
れ
た
第
１
回
の
都
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
で
は
、
委
員
会
の
運
営
方
法
に
つ
い
て
話
し

合
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
委
員
会
は
制
度
改
革
に
つ
い
て
の
都
区
合
意
案
を
策
定
す
る
こ
と
を
基
本
任
務
と
す
る
こ
と
、
具
体
的

な
協
議
事
項
と
し
て
、
①
新
し
い
特
別
区
の
法
的
性
格
、
②
都
区
間
の
事
務
配
分
の
あ
り
方
、
③
都
区
間
の
財
源
配
分
の
あ
り

方
を
検
討
す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
ま
し
た
。

同
年
11
月
８
日
の
第
２
回
で
は
、
都
側
か
ら
「
都
制
度
改
革
の
基
本
的
方
向
」
と
題
す
る
検
討
素
材
が
示
さ
れ
、
今
後
こ
れ

に
そ
っ
て
協
議
す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
て
い
ま
す
。
都
制
度
調
査
会
報
告
の
内
容
に
ほ
ぼ
即
し
た
も
の
で
10
項
目
か
ら
な
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
ご
と
に
主
な
検
討
内
容
が
あ
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

①
新
し
い
都
制
度
の
基
本
的
構
造
、
②
新
し
い
都
制
度
に
お
け
る
新
狭
域
自
治
体
の
性
格
、
③
新
し
い
都
と
新
狭
域
自
治
体

と
の
間
の
役
割
分
担
・
事
務
配
分
、
④
新
し
い
都
と
新
狭
域
自
治
体
と
の
間
の
財
源
配
分
、
⑤
新
狭
域
自
治
体
相
互
間
の
財
政

調
整
、
⑥
新
し
い
都
と
新
狭
域
自
治
体
に
対
す
る
地
方
交
付
税
の
適
用
、
⑦
新
し
い
都
と
新
狭
域
自
治
体
の
関
係
、
⑧
新
狭
域

自
治
体
の
規
模
の
適
正
化
、
⑨
多
摩
島
し
ょ
地
域
へ
の
対
応
、
⑩
新
し
い
都
と
国
と
の
役
割
分
担
。

こ
の
う
ち
③
の
内
容
と
し
て
、
一
般
廃
棄
物
の
収
集
・
運
搬
、
児
童
相
談
所
な
ど
、
具
体
的
な
10
事
務＊
７

が
明
示
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
都
側
の
説
明
で
は
、
あ
く
ま
で
も
検
討
の
素
材
で
あ
る
の
で
、
今
後
の
都
区
間
協
議
の
過
程
で
修
正
さ
れ
る
こ
と
も
あ

り
う
る
と
し
、
ま
た
、
都
内
部
に
お
い
て
も
、
さ
ら
に
検
討
を
深
め
る
べ
き
課
題
も
含
ま
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

都
の
説
明
に
対
し
て
区
側
か
ら
、
⑴
検
討
素
材
は
、
都
区
合
意
案
に
つ
い
て
の
都
の
原
案
な
の
か
、
⑵
こ
の
検
討
素
材
に
含

ま
れ
て
い
な
い
事
項
に
つ
い
て
も
検
討
対
象
と
し
て
取
り
上
げ
て
も
ら
え
る
の
か
と
の
質
疑
に
、
都
側
か
ら
⑴
に
つ
い
て
は
、

前
回
の
都
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
の
決
定
に
基
づ
き
用
意
し
た
「
た
た
き
台
」
で
あ
り
、
こ
の
委
員
会
で
都
区
双
方
に
よ
り
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検
討
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
、
検
討
後
双
方
の
合
意
が
得
ら
れ
た
な
ら
ば
、
都
制
度
改
革
の
基
本
的
方
向
に
つ
い
て
の
都
区
合
意

案
と
な
る
も
の
と
考
え
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
、
⑵
に
つ
い
て
は
、
今
後
必
要
が
あ
れ
ば
、
新
た
な
検
討
事
項
と
し
て
取
り
上

げ
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

第
３
回
は
、
年
明
け
の
昭
和
60
（
１
９
８
５
）
年
１
月
31
日
に
開
催
さ
れ
、
検
討
素
材
全
般
に
つ
い
て
都
区
双
方
の
意
見
交

換
を
行
い
、「
新
し
い
都
と
新
狭
域
自
治
体
と
の
間
の
事
務
配
分
」
で
、
検
討
素
材
に
明
示
の
な
い
そ
の
他
の
事
務
事
業
に
つ

い
て
、
次
回
ま
で
に
洗
い
出
す
こ
と
に
し
ま
す
。

同
年
４
月
26
日
の
第
４
回
は
、
検
討
素
材
に
明
示
さ
れ
た
10
事
業
に
つ
い
て
、
都
側
の
検
討
結
果
の
報
告
の
の
ち
、
区
側
は
、

第
１
に
、
例
示
さ
れ
た
10
事
業
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
す
べ
て
移
管
を
受
け
る
こ
と
、
第
２
に
、
例
示
以
外
の
事
務
に
つ

い
て
も
、
一
般
市
ま
た
は
保
健
所
設
置
市
の
事
務
で
都
に
留
保
さ
れ
て
い
る
も
の
、
あ
る
い
は
政
令
指
定
都
市
の
事
務
で
基
礎

的
な
自
治
体
が
処
理
す
る
に
ふ
さ
わ
し
い
事
務
は
、
特
別
区
が
処
理
す
る
こ
と
、
第
３
に
、
共
管
事
務
に
つ
い
て
は
、
競
合
・

重
複
を
避
け
る
た
め
、
都
区
間
で
一
定
の
役
割
分
担
を
行
っ
た
う
え
で
、
特
別
区
は
今
後
、
都
市
計
画
事
業
・
老
人
福
祉
事
業

等
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
の
考
え
を
伝
え
、
都
区
双
方
は
細
部
に
つ
い
て
引
き
つ
づ
き
検
討
を
続
け
る
と
し
ま
す
。

ま
た
、
税
財
政
制
度
に
つ
い
て
も
都
区
双
方
の
事
務
局
で
事
務
的
な
検
討
を
始
め
る
こ
と
で
了
承
し
ま
す
。

８
月
５
日
の
第
５
回
で
は
、
都
側
か
ら
、
前
回
の
検
討
結
果
を
整
理
し
た
「
10
事
務
事
業
に
対
す
る
都
と
区
の
考
え
方
」
に

つ
い
て
説
明
が
あ
り
、
大
筋
に
お
い
て
都
区
間
の
考
え
方
に
大
き
な
隔
た
り
は
な
い
が
、
い
く
つ
か
事
務
分
担
の
範
囲
の
明
確

化
や
国
の
考
え
方
の
確
認
が
必
要
で
あ
り
、
引
き
つ
づ
き
都
区
双
方
で
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
そ
の
他
の

事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、
都
の
見
解
を
ま
と
め
た
結
果
、
一
般
市
・
保
健
所
設
置
市
の
事
務
で
あ
っ
て
都
に
留
保
さ
れ
て
い
る
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事
務
と
政
令
指
定
市
の
事
務
を
あ
わ
せ
て
26
事
務
事
業
に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
①
広
域
的
立
場
か
ら
都
の
事
務
と
し
て
一
元
的

に
処
理
す
る
こ
と
が
適
当
な
も
の
が
、「
伝
染
病
の
予
防
」
な
ど
９
事
務
事
業
、
②
住
民
に
身
近
な
事
務
と
し
て
新
狭
域
自
治

体
の
事
務
と
す
る
こ
と
が
適
当
な
も
の
が
「
有
害
家
庭
用
品
の
規
制
に
関
す
る
事
務
」
な
ど
８
事
務
事
業
、
③
部
分
的
に
新
狭

域
自
治
体
の
事
務
と
す
る
こ
と
が
適
当
な
も
の
が
「
民
生
委
員
に
関
す
る
事
務
」
な
ど
９
事
務
事
業
と
な
っ
た
と
の
報
告
が
あ

り
ま
し
た
。
こ
の
「
そ
の
他
の
事
務
事
業
」
に
つ
い
て
、
区
側
は
、
都
側
の
考
え
方
を
持
ち
帰
っ
て
、
十
分
検
討
す
る
こ
と
を

伝
え
ま
す
。

引
き
つ
づ
き
税
財
政
関
係
に
つ
い
て
、
都
側
か
ら
「
検
討
素
材
」
の
説
明
が
あ
り
、
こ
れ
に
対
し
区
側
は
、
税
財
政
制
度
の

改
革
は
、
次
の
三
点
に
重
点
を
お
く
べ
き
で
あ
る
と
意
見
表
明
し
ま
す
。

⑴　

都
と
特
別
区
の
財
源
配
分
を
明
確
に
し
、
現
行
の
都
区
間
の
垂
直
調
整
は
廃
止
す
る
こ
と
。

⑵　

特
別
区
間
の
税
源
偏
在
に
対
処
す
る
た
め
、
新
た
な
財
政
調
整
制
度
を
設
け
る
こ
と
。

⑶　

特
別
区
に
地
方
交
付
税
の
適
用
を
行
う
こ
と
。

ま
た
、
新
し
い
財
政
調
整
を
都
が
都
区
の
協
議
を
経
て
行
う
と
し
て
も
、
特
別
区
の
自
主
性
が
十
分
保
障
さ
れ
る
よ
う
な
制

度
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
主
張
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
て
、
次
回
は
引
き
つ
づ
き
検
討
を
行
い
、
都
区
双
方
の
考
え
方
の
調
整
を
は
か
る
こ
と
に
な
り
、
迎
え
た
10
月
18
日

の
第
６
回
で
は
、
前
回
の
都
側
説
明
に
対
す
る
区
側
の
考
え
方
が
示
さ
れ
、
よ
う
や
く
都
区
の
基
本
認
識
は
一
致
し
、
今
後
は

こ
れ
ま
で
の
検
討
結
果
を
ふ
ま
え
て
都
区
双
方
で
共
同
し
て
つ
め
て
行
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

年
が
変
わ
り
、
昭
和
61
（
１
９
８
６
）
年
２
月
17
日
、
区
側
は
、
特
別
区
長
会
役
員
会
と
特
別
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
と
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の
合
同
会
議
を
開
催
し
、
二
日
後
の
19
日
に
同
時
開
催
さ
れ
る
都
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
と
都
区
協
議
会
に
臨
み
ま
す
。
第

７
回
都
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
は
19
日
午
前
９
時
30
分
か
ら
は
じ
ま
り
、
都
区
双
方
の
事
務
局
で
取
り
ま
と
め
た
「
都
区
制

度
改
革
の
基
本
的
方
向
」
に
つ
い
て
の
説
明
が
な
さ
れ
、
都
区
双
方
と
も
に
こ
れ
を
了
承
し
決
定
し
ま
す
。
こ
の
基
本
的
方
向

は
、
引
き
つ
づ
き
午
前
10
時
に
開
催
さ
れ
た
都
区
協
議
会
で
正
式
合
意
さ
れ
、
都
と
特
別
区
が
「
都
区
制
度
の
改
革
」
を
、
国

や
関
係
各
方
面
に
働
き
か
け
て
い
く
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
考
え
方
と
し
て
了
承
決
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
①
都
区

制
度
改
革
検
討
委
員
会
を
存
続
す
る
こ
と
、
②
同
委
員
会
の
下
部
組
織
と
し
て
将
来
「
仮
称
：
清
掃
問
題
検
討
会
」
を
設
置
す

る
こ
と
、
③
検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
第
13
回
都
区
検
討
委
員
会
で
了
承
し
た
清
掃
事
業
移
管
問
題
協
議
会
報
告
を
ふ
ま
え
る
こ

と
な
ど
が
了
承
さ
れ
ま
す
。

こ
う
し
て
、
こ
の
都
区
制
度
改
革
の
基
本
的
方
向
は
、「
特
別
区
側
の
意
見
を
取
り
入
れ
つ
つ
、
お
お
む
ね
、
先
の
都
制
度

調
査
会
報
告
の
線
に
そ
っ
て
と
り
ま
と
め
た
も
の＊
８

」
と
な
っ
て
、
以
後
、
都
と
特
別
区
は
、
と
も
に
制
度
改
革
実
現
を
め
ざ
し

て
歩
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
間
、
区
側
の
検
討
委
員
を
支
え
る
た
め
に
特
別
区
長
会
に
設
置
さ
れ
て
い
た
企
画
担
当
部
長
を
構
成
員
と
す
る
「『
特

例
』
市
構
想
調
査
研
究
会
議
」
は
30
回
、
正
副
会
長
経
験
者
等
を
委
員
と
す
る
「
特
別
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
」
は
26
回
と
、

そ
れ
ぞ
れ
開
催
を
重
ね
て
役
割
を
終
え
ま
す
。
ま
た
、
昭
和
58
（
１
９
８
３
）
年
９
月
16
日
に
、
制
度
改
革
に
関
す
る
基
本
問

題
に
つ
い
て
継
続
的
な
意
見
交
換
の
場
と
し
て
設
置
さ
れ
て
い
た
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
は
、
要
所
、

要
所
で
計
５
回
開
催
さ
れ
、
改
革
の
基
本
的
方
向
の
確
認
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
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＊
７　

明
示
さ
れ
た
10
事
業　

①
特
定
街
区
に
係
る
都
市
計
画
の
決
定
、
②
す
べ
て
の
建
築
確
認
、
③
一
定
規
模
以
下
の
開
発
行
為
の
許
可
、

④
屋
外
広
告
物
規
制
（
基
本
的
な
規
制
基
準
の
設
定
を
除
く
）、
⑤
「
建
築
物
に
お
け
る
衛
生
的
環
境
の
確
保
に
関
す
る
法
律
」
の
す
べ
て
の

特
定
建
築
物
の
立
入
検
査
等
、
⑥
児
童
相
談
所
に
関
す
る
事
務
、
⑦
「
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
」
第
五
十
九
条
等

の
事
務
、
⑧
一
般
廃
棄
物
の
収
集
・
運
搬
、
⑨
一
部
の
特
例
都
道
の
設
置
、
管
理
、
⑩
国
民
健
康
保
険
事
業
（
都
の
調
整
の
廃
止
）
で
、
⑪

は
、
そ
の
他
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

＊
８　
『
東
京
都
政
五
十
年
史 

通
史
』
470
頁

五
‐
三
　
法
改
正
の
入
口

昭
和
61
（
１
９
８
６
）
年
５
月
に
発
足
し
た
第
21
次
地
方
制
度
調
査
会
に
む
け
て
、
都
と
特
別
区
は
、
互
い
に
連
携
し
て
関

係
各
方
面
に
熱
心
な
働
き
か
け
を
行
い
、
や
っ
と
平
成
２
（
１
９
９
０
）
年
９
月
に
、
特
別
区
の
性
格
を
「
基
礎
的
な
地
方
公

共
団
体
」
と
す
る
第
22
次
地
方
制
度
調
査
会
の
「
都
区
制
度
の
改
革
に
関
す
る
答
申
」
を
得
ま
す
。
し
か
し
、
法
改
正
へ
の
道

の
り
は
厳
し
く
、
都
区
の
懸
命
の
努
力
で
、
地
方
自
治
法
改
正
の
要
請
を
自
治
省
が
正
式
に
受
理
し
た
の
は
、
鈴
木
都
政
第
四

期
終
了
直
前
の
、
平
成
６
（
１
９
９
４
）
年
12
月
21
日
の
こ
と
で
し
た
。

　

◆
「
１
万
人
の
集
い
」

昭
和
61
（
１
９
８
６
）
年
２
月
19
日
は
、
後
に
「
61
都
区
合
意
」
と
い
わ
れ
る
「
都
区
制
度
改
革
の
基
本
的
方
向
」
が
都
区

協
議
会
で
決
定
さ
れ
た
日
で
す
。
特
別
区
の
自
治
権
拡
充
運
動
の
歴
史
に
新
た
な
１
ペ
ー
ジ
が
付
け
加
え
ら
れ
た
こ
の
日
、
特
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別
区
長
会
は
、
特
別
区
制
度
改
革
の
早
期
実
現
に
取
り
組
む
決
意
を
新
た
に
し
ま
す
。

翌
月
の
３
月
15
日
開
催
の
定
例
区
長
会
で
は
、
特
別
区
長
会
の
下
に
正
副
会
長
経
験
者
等
を
委
員
と
し
て
設
置
し
て
い
た

「
特
別
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
」（
113
頁
参
照
）
を
廃
止
し
て
、
新
た
に
全
区
長
で
構
成
す
る
「
特
別
区
制
度
改
革
推
進
委
員

会
（
推
進
委
員
会
）」
と
し
、
下
部
組
織
に
企
画
部
長
等
で
構
成
さ
れ
た
「
特
別
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
幹
事
会
（
推
進
委
員

会
幹
事
会
）」
を
設
置
し
て
体
制
を
新
た
に
し
ま
す
。
そ
し
て
、
推
進
委
員
会
幹
事
会
は
、
５
月
２
日
、
第
１
小
委
員
会
（
事
務

事
業
）、
第
２
小
委
員
会
（
税
財
政
）、
第
３
小
委
員
会
（
清
掃
事
業
）
の
三
つ
の
小
委
員
会
（
部
長
級
）
を
設
置
し
、
さ
っ
そ
く

検
討
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
５
月
16
日
開
催
の
定
例
区
長
会
で
は
、
①
随
時
、
関
係
機
関
へ
の
要
請
と
住
民
へ
の
積
極
的
な
働
き
か
け
に
よ
り

世
論
を
喚
起
す
る
こ
と
、
②
各
区
で
の
活
動
と
共
同
大
会
を
行
う
こ
と
を
内
容
と
す
る
「
昭
和
61
年
度
特
別
区
制
度
改
革
実
現

の
た
め
の
活
動
大
綱
（
61
活
動
大
綱
）」
を
決
定
し
、
各
区
で
の
「
自
治
大
臣
あ
て
の
署
名
活
動
」
と
「
共
同
大
会
」
の
準
備

に
は
い
り
ま
す
。

５
月
21
日
に
第
21
次
地
方
制
度
調
査
会
（
高
辻
正
巳
会
長
、
柴
田
護

副
会
長
）
が
発
足
す
る
と
、
翌
日
に
特
別
区
議
会
議
長
会
か
ら
特
別
区

長
会
へ
「
行
動
集
会
を
一
致
共
同
し
て
実
施
す
る
こ
と
」
の
申
し
入
れ

が
あ
り
、
６
月
16
日
の
特
別
区
長
会
で
申
し
入
れ
を
確
認
し
、
18
日
に

特
別
区
制
度
改
革
推
進
共
同
実
行
委
員
会
を
設
置
し
て
、
特
別
区
長
会

と
特
別
区
議
会
議
長
会
の
共
同
で
大
会
を
開
催
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ

１万人の集い
（昭和61（1986）年11月５日）
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ま
す
。

こ
う
し
て
、
11
月
５
日
の
水
曜
日
、
両
国
国
技
館
を
会
場
に
「
特
別
区
制
度
の
改
革
を
め
ざ
す
１
万
人
の
集
い
」
が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
大
会
は
、
徳
光
和
夫
さ
ん
の
司
会
で
す
す
め
ら
れ
、
第
１
部
の
式
典
は
、
午
後
１
時
10
分
か
ら
、
山
本
直
純

指
揮
に
よ
る
東
京
シ
テ
ィ
フ
ィ
ル
ハ
ー
モ
ニ
ー
管
弦
楽
団
の
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
で
は
じ
ま
り
ま
し
た
。
主
催
者
挨
拶
に
つ
づ
く
来

賓
挨
拶
は
、
自
治
大
臣
（
政
務
次
官
代
読
）、
都
知
事
、
都
議
会
議
長
、
そ
し
て
自
由
民
主
党
、
日
本
社
会
党
、
公
明
党
、
日
本

共
産
党
、
民
社
党
の
各
代
表
者
の
方
々
で
し
た
。
休
憩
を
は
さ
ん
だ
第
2
部
は
、
会
場
の
参
加
者
に
よ
る
「
ク
イ
ズ
23
区
」
で

は
じ
ま
り
、
大
森
彌
東
京
大
学
教
授
の
講
演
、
マ
マ
さ
ん
コ
ー
ラ
ス
を
バ
ッ
ク
に
作
曲
兼
歌
手
の
森
山
良
子
さ
ん
に
よ
る
イ
メ

ー
ジ
ソ
ン
グ
「
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
交シ
ン
フ
ォ
ニ
ー

響
楽
」
の
発
表
、
そ
し
て
住
民
代
表
に
よ
る
決
意
表
明
の
後
、
大
会
決
議
の
採
択
が
行
わ
れ
、

区
長
・
議
長
・
住
民
代
表
か
ら
な
る
陳
情
団
が
、
会
場
か
ら
の
激
励
と
拍
手
の
な
か
を
自
治
省
へ
出
発
し
ま
す
。
大
会
は
、
予

定
を
50
分
も
オ
ー
バ
ー
し
て
午
後
４
時
50
分
に
終
了
し
ま
し
た
。
こ
の
大
会
の
様
子
は
、
翌
日
の
新
聞
各
紙
、
テ
レ
ビ
な
ど
で

大
き
く
報
道
さ
れ
ま
し
た
。

先
に
特
別
区
長
会
で
決
定
し
た
「
61
活
動
大
綱
」
に
よ
り
、
10
月
か
ら
自
治
大
臣
あ
て
の
各
区
の
署
名
活
動
が
は
じ
ま
り
、

年
明
け
の
２
月
ま
で
の
署
名
者
は
約
百
三
十
四
万
七
千
人
に
達
し
ま
し
た
。

　

◆
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

昭
和
62
（
１
９
８
７
）
年
４
月
の
第
11
回
統
一
地
方
選
挙
で
都
知
事
は
３
選
を
果
た
し
、
23
日
か
ら
第
３
期
鈴
木
都
政
が
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
。
特
別
区
長
会
で
は
、
４
月
１
日
に
「
制
度
改
革
推
進
室
」
を
特
別
区
協
議
会
に
設
置
し
、
５
月
16
日
に
会
長
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が
小
松
崎
軍
治
江
東
区
長
か
ら
山
本
克
忠
新
宿
区
長
に
代
わ
り
ま
す
。
そ
し
て
、

６
月
11
日
、
新
し
い
体
制
と
な
っ
た
特
別
区
に
う
れ
し
い
知
ら
せ
が
入
り
ま
す
。

第
21
次
地
方
制
度
調
査
会
の
第
７
回
総
会
で
「
都
区
制
度
改
革
」
が
審
議
項
目
の

一
つ
に
決
定
さ
れ
た
の
で
す
。
地
方
か
ら
の
発
議
が
審
議
項
目
に
取
り
上
げ
ら
れ

た
こ
と
は
、
地
方
制
度
調
査
会
が
は
じ
ま
っ
て
以
来
の
出
来
事
で
し
た
。

折
し
も
、
こ
の
年
は
特
別
区
制
度
40
周
年
に
あ
た
り
、
地
方
制
度
調
査
会
の
小

委
員
会
で
実
質
的
な
審
議
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
特
別
区
長
会
と
特
別

区
議
会
議
長
会
は
、
同
年
11
月
４
日
、
都
知
事
・
副
知
事
、
都
選
出
国
会
議
員
・

都
議
会
議
員
、
学
識
経
験
者
、
職
員
団
体
等
の
来
賓
を
迎
え
、
日
比
谷
公
会
堂
で
、

新
し
い
東
京
の
自
治
の
あ
り
方
を
探
る
「
東
京
23
区
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
’87 
」
を
開

催
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。
あ
い
に
く
の
雨
の
中
、
約
二
千
人
の
参
加
者
が
集
い
、

鈴
木
都
知
事
の
来
賓
あ
い
さ
つ
、
木
村
尚
三
郎
東
京
大
学
教
授
に
よ
る
記
念
講
演

「
東
京
を
語
る
」
に
つ
づ
い
て
、「
21
世
紀
の
東
京
と
特
別
区
の
自
治
」
を
テ
ー
マ

に
、
大
森
彌
東
京
大
学
教
授
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
り
、
奥
田
道
大
立
教
大

学
教
授
・
佐
藤
竺
成
蹊
大
学
教
授
・
森
ま
ゆ
み
「
谷
中
・
根
津
・
千
駄
木
」
編
集

長
・
森
戸
哲
地
域
総
合
研
究
所
所
長
の
四
人
の
パ
ネ
リ
ス
ト
に
よ
る
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
を
行
い
、
成
功
裏
に
終
わ
り
ま
し
た
。

東京23区シンポジウム'87（昭和62（1987）年11月４日）
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と
こ
ろ
が
、
特
別
区
関
係
者
の
強
い
期
待
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
第
21
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、
ま
だ
審
議
が
十
分
尽
く
さ
れ

て
い
な
い
と
の
理
由
に
よ
り
、
昭
和
63 

（
１
９
８
８
）
年
５
月
の
第
11
回
総
会
で
「
都
区
制
度
等
大
都
市
制
度
の
あ
り
方
」
の

審
議
を
第
22
次
に
申
し
送
る
こ
と
を
決
定
し
、
任
期
を
終
え
ま
す
。

同
年
９
月
２
日
、
特
別
区
長
会
と
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
ふ
た
た
び
日
比
谷
公
会
堂
で
、「
み
ん
な
で
築
こ
う
特
別
区
の

未
来
―
制
度
改
革
の
早
期
実
現
を
め
ざ
す
集
い
」
を
開
催
し
、
住
民
と
行
政
・
議
会
関
係
者
が
一
堂
に
会
し
、
改
革
気
運
を
さ

ら
に
盛
り
上
げ
、
国
に
対
し
、
改
革
の
一
日
も
早
い
実
現
を
強
力
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
に
し
ま
す
。
こ
の
大
会
で
、
内

田
茂
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
が
読
み
上
げ
た
大
会
決
議
案
は
、
満
場
の
拍
手
を
も
っ
て
採
択
さ
れ
、
住
民
代
表
と
主
催
者
代

表
（
特
別
区
長
会
正
副
会
長
・
特
別
区
議
会
議
長
会
正
副
会
長
・
特
別
区
協
議
会
常
務
理
事
）
か
ら
な
る
陳
情
団
が
自
治
省
行
政
局

長
に
面
会
し
大
会
決
議
を
提
出
し
て
早
期
実
現
を
望
む
23
区
民
の
熱
い
思
い
を
伝
え
て
い
ま
す
。

　

◆
険
し
い
登
り
口

昭
和
63
（
１
９
８
８
）
年
９
月
28
日
、
第
22
次
地
方
制
度
調
査
会
（
会
長
：
柴
田
護
、
副
会
長
：
成
田
頼
明
）
が
発
足
し
、
翌

月
10
月
13
日
、
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
は
、
都
知
事
を
訪
れ
、
そ
の
地
方
制
度
調
査
会
へ
の
「
都
区
制

度
改
革
要
望
書
」
を
託
し
ま
す
。
地
方
制
度
調
査
会
は
、
同
月
25
日
の
第
２
回
総
会
で
「
都
区
制
度
等
の
あ
り
方
」
を
審
議
項

目
に
決
定
し
審
議
に
は
い
り
ま
す
。
年
が
明
け
て
８
日
に
元
号
が
改
め
ら
れ
た
平
成
元
（
１
９
８
９
）
年
１
月
25
日
、
制
度
調

査
会
行
政
問
題
小
委
員
会
は
、
特
別
区
長
会
会
長
と
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
の
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
意
見
を
聴
取
し
、
６
月
６
日

の
第
４
回
総
会
に
「
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
論
点
」
を
報
告
す
る
な
ど
、
審
議
は
順
調
に
す
す
ん
で
い
る
と
思
わ
れ
ま
し
た
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が
、
こ
の
間
６
月
２
日
に
行
わ
れ
た
第
13
回
都
議
会
議
員
選
挙
で
自
民
党
が
大
敗
を
期
し
て
社
会
党
が
大
躍
進
し
、
７
月
の
第

15
回
参
議
院
通
常
選
挙
で
は
、
自
民
党
が
結
党
以
来
初
の
過
半
数
割
れ
と
な
り
、
土
井
た
か
子
委
員
長
率
い
る
社
会
党
に
惨
敗

を
期
す
と
い
う
事
態
に
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
特
別
区
長
会
会
長
と
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
は
、
同
年
９
月
25
日
、
渡
辺
恒
三
自
治
大
臣
に
制
度
改
革
の
早
期

実
現
を
要
望
し
、
翌
月
の
10
月
６
日
に
都
知
事
は
、
地
方
制
度
調
査
会
委
員
に
「
61
都
区
合
意
」
に
関
す
る
審
議
の
お
願
い
を

提
出
し
ま
す
。
次
い
で
、
12
月
21
日
、
横
田
副
知
事
は
、
東
京
会
館
で
自
治
省
行
政
局
と
懇
談
し
早
期
答
申
を
要
請
し
ま
す
。

し
か
し
、
国
の
動
き
は
鈍
く
、
年
明
け
の
平
成
２
（
１
９
９
０
）
年
２
月
18
日
に
行
わ
れ
た
第
39
回
衆
議
院
総
選
挙
で
は
、
自

民
党
が
追
加
公
認
を
含
め
て
安
定
多
数
を
維
持
し
、
第
２
次
海
部
俊
樹
内
閣
が
成
立
し
ま
す
が
、「
衆
参
ね
じ
れ
国
会
」
と
な

っ
た
な
か
で
、
審
議
の
行
方
に
も
先
行
き
不
透
明
感
が
漂
い
は
じ
め
ま
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
の
な
か
で
、
平
成
２
（
１
９
９
０
）
年
４
月
、
鈴
木
都
知
事
は
、
自
治
省
幹
部
と
の
懇
談
会
で
、
早
期
に
第

22
次
地
方
制
度
調
査
会
の
任
期
内
に
答
申
が
得
ら
れ
る
よ
う
要
請
を
行
い
ま
す
。
そ
し
て
、
特
に
、
特
別
区
を
基
礎
的
な
自
治

体
と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
５
月
22
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
で
は
、「
61
都
区
合
意
」
に
そ
っ
た
第
22
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
の
見
通
し
に

つ
い
て
、
自
由
民
主
党
の
小
野
清
子
議
員
の
質
問
に
、
奥
田
敬
和
自
治
大
臣
か
ら
は
、
9
月
27
日
の
任
期
満
了
ま
で
に
は
「
先

生
の
期
待
さ
れ
る
方
向
で
ま
と
ま
る
で
あ
ろ
う
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
の
で
す
。

９
月
20
日
の
木
曜
日
、
東
京
は
朝
か
ら
の
雨
が
正
午
に
上
が
り
熱
い
一
日
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
日
、
第
22
次
地
方
制
度
調

査
会
第
９
回
総
会
で
待
ち
に
待
っ
た
「
都
区
制
度
の
改
革
に
関
す
る
答
申
」
が
決
定
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
答
申
に
は
、
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次
の
三
つ
の
課
題
が
あ
り
ま
し
た
。

第
一
に
、
事
務
移
譲
に
つ
い
て
は
、「
61
都
区
合
意
」
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
事
項
は
概
ね
そ
の
方
向
で
特
別
区
に
移
譲
す
べ

き
で
あ
る
と
し
た
も
の
の
、
清
掃
事
業
（
収
集
・
運
搬
）
の
移
譲
に
つ
い
て
は
「
住
民
の
理
解
と
協
力
、
関
係
者
間
に
お
け
る

速
や
か
な
意
見
の
一
致
」
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

第
二
に
、
特
別
区
の
性
格
に
つ
い
て
は
、
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
と
認
め
る
も
の
の
、
改
革
後
も
大
都
市
の
一
体
性
確
保

の
見
地
か
ら
、
権
能
、
税
財
政
な
ど
が
一
般
の
市
町
村
と
は
異
な
っ
て
い
る
の
で
、
な
お
「
特
別
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
」
と

し
、
求
め
て
い
た
普
通
地
方
公
共
団
体
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

第
三
に
、
改
革
の
実
施
に
つ
い
て
、「
以
上
に
述
べ
た
特
別
区
の
処
理
す
る
事
務
の
範
囲
の
拡
充
、
都
区
財
政
調
整
制
度
を

は
じ
め
と
す
る
特
別
区
に
関
す
る
特
例
措
置
の
見
直
し
、
特
別
区
の
性
格
付
け
な
ど
の
措
置
は
、
相
互
に
関
連
し
、
不
可
分
と

な
っ
て
い
る
の
で
、
今
回
の
都
区
制
度
の
改
革
は
、
一
般
廃
棄
物
の
収
集
・
運
搬
に
関
す
る
事
務
の
移
譲
を
含
め
て
、
一
括
し

て
実
施
す
べ
き
で
あ
る
。」
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

特
別
区
は
、
こ
の
答
申
で
、
こ
れ
ま
で
め
ざ
し
て
き
た
制
度
改
革
の
方
針
を
転
換
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
普
通
地
方
公
共

団
体
が
否
定
さ
れ
た
以
上
は
、
地
方
自
治
法
上
に
「
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
」
と
し
て
必
ず
明
文
で
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と

が
改
革
の
最
大
の
目
標
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
改
革
の
実
現
に
は
、
清
掃
事
業
の
区
移
管
が
不
可
欠
に
な
っ
た
の
で
す
。

法
改
正
へ
の
道
の
り
は
、
や
っ
と
入
山
が
許
さ
れ
た
険
し
い
登
り
口
で
し
た
。



125　五　都区連携の歩み

127　五　復権への飛躍

法改正への道のり

「61都区合意」

➡
国等への要望

➡
自治省事務的検討

➡
地方制度調査会へ諮問

➡
地方制度調査会の答申

➡
住民の理解と協力
関係者間の意見一致

➡
自治省法案づくり

➡
閣議決定

➡
国会審議・法案成立

五
‐
四
　
紆
余
曲
折　

答
申
を
得
る
と
法
改
正
に
む
け
、
区
と
都
は
た
だ
ち
に
「
住
民
の
理
解
と
協
力
、
関
係
者
間
の
意
見
の
一
致
」
を
得
る
た
め
、

ま
た
、
自
治
省
と
の
協
議
案
の
た
め
、
具
体
的
な
改
正
案
づ
く
り
に
入
り
ま
す
。
し
か
し
、
自
治
省
が
法
改
正
を
正
式
に
受
理

す
る
ま
で
に
は
な
お
紆
余
曲
折
が
あ
り
ま
し
た
。

　

◆
改
革
の
促
進

平
成
２
（
１
９
９
０
）
年
10
月
３
日
、
都
は
「
都
区
制
度
改
革
推
進
協
議
会
」
を
設
置
し
ま
す
。
区
側
も
、
次
の
週
の
12
日
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に
、
特
別
区
長
会
の
下
に
、「
特
別
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
」（
119
頁
参
照
）
を
改
組
し
て
、「
特
別
区
制
度
改
革
推
進
協
議

会
」
を
設
置
し
ま
す
（
表
22
参
照
）。
月
末
の
31
日
に
開
催
さ
れ
た
都
区
協
議
会
で
は
、
そ
の
下
部
組
織
で
あ
る
都
区
検
討
委

員
会
を
改
組
し
て
「
都
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
」
を
設
置
し
、
あ
わ
せ
て
、
専
門
的
観
点
か
ら
検
討
を
行
う
組
織
と
し
て

「
事
務
事
業
検
討
会
」「
税
財
政
検
討
会
」「
清
掃
事
業
検
討
会
」
を
置
き
、
住
民
や
関
係
者
等
の
理
解
と
協
力
を
得
る
た
め
の

素
案
を
ま
と
め
る
こ
と
に
し
ま
す
。
カ
ギ
と
な
る
清
掃
事
業
の
移
管
は
、
答
申
で
関
係
者
間
の
意
見
の
一
致
が
求
め
ら
れ
て

お
り
、
都
に
お
け
る
労
使
合
意
が
大
き
な
課
題
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
翌
年
の
平
成
３
（
１
９
９
１
）
年
７
月
29
日
に
な
っ
て
、

都
区
制
度
改
革
推
進
協
議
会
幹
事
会
（
会
長
：
総
務
局
長
）
は
「
清
掃
事
業
検
討
部
会
」
の
設
置
を
決
め
る
と
、
８
月
８
日
に

は
初
会
合
が
開
か
れ
ま
す
。

こ
の
間
、
平
成
３
（
１
９
９
１
）
年
４
月
の
統
一
選
挙
で
鈴
木
都
知
事
は
４
選
を
果
た
し
、
副
知
事
が
交
代
し
て
、
５
月
13

日
に
新
副
知
事
の
担
当
が
発
表
さ
れ
、
都
区
制
度
改
革
担
当
副
知
事
は
、
横
田
政
次＊
１

氏
か
ら
元
総
務
局
長
の
鹿
谷
崇
義
氏
と
な

り
ま
す
。
特
別
区
長
会
で
は
、
５
月
16
日
に
遠
藤
正
則
文
京
区
長
が
会
長
に
就
任
し
ま
す
。

平
成
４
（
１
９
９
２
）
年
８
月
12
日
、
翌
年
度
予
算
要
望
の
場
で
、
特
別
区
長
会
は
、「
制
度
改
革
の
促
進
」
を
知
事
に
重

点
要
望
し
ま
す
。
そ
の
際
に
、
知
事
か
ら
は
、
①
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
関
係
方
面
と
の
具
体
的
な
協
議
を
す
す
め
る
必
要

が
あ
る
こ
と
、
②
清
掃
を
は
じ
め
と
す
る
区
移
管
を
円
滑
に
す
す
め
る
た
め
に
、
区
側
の
受
け
入
れ
体
制
が
よ
り
重
要
で
あ
る

こ
と
、
③
来
年
、
遅
く
と
も
再
来
年
に
は
改
革
が
実
現
す
る
よ
う
に
し
た
い
、
と
い
っ
た
趣
旨
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。

翌
週
の
８
月
14
日
、
特
別
区
長
会
は
、「
制
度
改
革
実
現
の
た
め
の
活
動
方
針
」
案
を
決
定
し
、
あ
わ
せ
て
「
当
面
の
行
動

計
画
」
を
作
成
し
て
、
18
日
の
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
で
「
制
度
改
革
実
現
の
た
め
の
活
動
方
針
」
を
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策
定
し
ま
す
。
次
い
で
、
９
月
２
日
、
特
別
区
長
会
は
、
役
員
区
長
と
都
知
事
・
副
知
事
・
都
幹
部
と
の
「
都
区
懇
談
会
」
を

開
催
し
て
、
区
側
の
決
意
を
伝
え
ま
し
た
。
こ
う
し
て
、
10
月
８
日
、
特
別
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
は
、
次
の
各
検
討
会
の

中
間
の
ま
と
め
を
特
別
区
制
度
改
革
推
進
協
議
会
に
報
告
し
公
表
し
ま
す
。

清
掃
事
業
以
外
を
扱
う
事
務
事
業
検
討
会
は
、「
61
都
区
合
意
」
と
「
22
次
答
申
」
を
ふ
ま
え
て
、
移
管
対
象
事
務
事
業
を

「
一
般
市
の
事
務
」「
保
健
所
設
置
市
の
事
務
」「
政
令
指
定
市
の
事
務
」「
そ
の
他
」
に
区
分
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
務
の
性
格
を

ふ
ま
え
、
移
管
事
務
の
範
囲
、
問
題
と
対
応
の
方
向
、
移
管
施
設
の
検
討
を
行
い
、
あ
わ
せ
て
、
役
割
分
担
を
整
理
す
べ
き
事

務
、
特
例
措
置
、
特
別
区

の
性
格
に
つ
い
て
も
検
討

し
ま
す
。

税
財
政
検
討
会
は
、

「
22
次
答
申
」
に
そ
っ
て

見
直
し
を
行
い
ま
す
。
都

区
財
政
調
整
制
度
は
存
続

せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
財

政
運
営
の
自
主
性
を
高
め

る
観
点
に
立
っ
て
改
正
を

行
う
必
要
が
あ
る
と
す
る

表22　特別区の推進組織
H2.2.16�設置
特別区制度改革
推進協議会

協議会会議

協議会幹事会

事務事業小委員会
清掃小委員会
税財政小委員会

事務事業部会
清掃部会
事務・財政部会
区間調整部会

S61.2.19都区合意を契
機に3.15に設置した特
別区制度改革推進委員
会を廃止し、新たに設
置

H4.11.16�改組
特別区制度改革
推進本部

本部役員会
事務事業委員会
清掃委員会
税財政委員会

本部幹事会

事務事業小委員会
清掃小委員会
税財政小委員会

事務事業部会
清掃部会
事務・財政部会
区間調整部会
資源循環部会
自区内処理部会
H4.10.9中間のまとめ
を契機に、第2次当面
の行動計画を作成し、
総力を挙げ推進するた
め改組

区　

長

検
討
委
員
会

推
進
委
員
会

助　
役

部　

長

課　

長

備　

考
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答
申
を
受
け
、
事
務
移
管
や
役
割
分
担
の
変
更
に
則
し
た
財
源
配
分
に
し
、
中
期
的
に
安
定
化
す
る
こ
と
、
特
別
区
間
の
財
源

の
均
衡
化
を
図
り
、
各
区
の
財
政
の
自
主
的
で
計
画
的
な
運
営
を
確
保
す
る
こ
と
、
財
源
の
区
間
配
分
の
方
法
や
手
続
き
を
簡

素
化
、
合
理
化
し
、
特
別
区
の
自
主
性
が
一
層
高
ま
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
基
本
に
整
理
し
ま
す
。

清
掃
事
業
検
討
会
は
、
収
集
・
運
搬
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
、「
22
次
答
申
」
を
基
本
と
し
た
検
討
結
果
を
取
り
ま
と
め
、

今
後
、
関
係
各
方
面
等
と
の
協
議
を
ふ
ま
え
な
が
ら
、
円
滑
な
清
掃
事
業
の
移
管
を
す
す
め
て
い
く
と
し
ま
す
。

同
じ
日
に
報
告
を
受
け
た
、
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
も
こ
れ
を
了
承
し
、
そ
の
後
も
、
各
検
討
会
は
、

関
係
各
方
面
の
論
議
を
ふ
ま
え
な
が
ら
、
さ
ら
に
検
討
を
深
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

翌
日
の
10
月
９
日
、
都
は
、
区
側
と
同
一
内
容
の
「
中
間
の
ま
と
め
」
と
あ
わ
せ
て
「
都
区
制
度
改
革
の
推
進
方
針
」
を
決

定
し
、
14
日
に
都
区
制
度
改
革
推
進
協
議
会
を
改
組
し
て
「
都
区
制
度
改
革
推
進
本
部
」
を
設
置
し
ま
す
。

特
別
区
長
会
は
、
同
月
20
日
の
六
大
紙
の
朝
刊
に
意
見
広
告
を
掲
載
し
、
23
日
に
は
、
日
比
谷
公
会
堂
で
「
新
し
い
東
京
23

区
を
実
現
す
る
集
い
」
を
開
催
し
、
区
長
・
議
長
・
住
民
代
表
が
自
治
省
へ
要
請
行
動
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
11
月
16
日
の

定
例
区
長
会
で
は
第
２
次
「
当
面
の
行
動
計
画
」
を
策
定
し
て
、
特
別
区
の
総
力
を
あ
げ
て
制
度
改
革
を
推
進
す
る
た
め
、
特

別
区
制
度
改
革
推
進
協
議
会
を
改
組
し
て
「
特
別
区
制
度
改
革
推
進
本
部
」（
127
頁
表
22
参
照
）
を
設
置
し
、
各
区
に
も
推
進
本

部
が
設
置
さ
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か
で
、
都
知
事
は
、
12
月
１
日
、
都
議
会
で
「
平
成
７
年
４
月
の
制
度
改
革
」
を
め
ざ
す

こ
と
を
公
約
し
ま
す
。

＊
1　

横
田
政
次　

昭
和
58
（
１
９
８
３
）
年
５
月
、
特
別
区
協
議
会
常
任
理
事
か
ら
第
２
期
鈴
木
都
政
の
副
知
事
に
就
任
し
た
氏
は
、
退
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任
後
の
９
月
に
、
特
別
区
人
事
委
員
会
委
員
長
に
就
任
し
て
い
ま
す
。

　

◆
労
使
の
認
識

年
明
け
の
平
成
５
（
１
９
９
３
）
年
１
月
８
日
、
区
側
関
係
者
に
衝
撃
が
走
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
新
聞
「
都
政
新
報
」
恒
例

の
都
知
事
年
頭
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
、「
工
場
・
最
終
処
分
ま
で
特
別
区
が
行
う
べ
き
」
旨
の
発
言
記
事
が
掲
載
さ
れ
て
い
た
の

で
す
。
１
月
14
日
の
定
例
区
長
会
で
は
、
都
か
ら
「
中
間
の
ま
と
め
」
に
と
ら
わ
れ
な
い
「
清
掃
事
業
の
あ
り
方
」
に
つ
い
て

「
労
使
が
共
通
認
識
に
い
た
っ
た
」
と
の
報
告
を
受
け
る
と
、
21
日
に
臨
時
区
長
会
を
招
集
す
る
こ
と
を
決
め
ま
す
。
臨
時
区

長
会
前
日
の
月
刊
誌
、「
都
政
研
究
」
の
新
春
対
談
で
も
「
工
場
・
最
終
処
分
ま
で
特
別
区
が
行
う
べ
き
」
旨
の
都
知
事
発
言

が
掲
載
さ
れ
、
都
知
事
は
清
掃
事
業
の
移
管
範
囲
変
更
を
示
唆
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
し
た
。
臨
時
区
長
会
で
は
、
一
連

の
知
事
発
言
に
対
し
て
今
後
の
区
側
の
対
応
方
針
が
検
討
さ
れ
、
移
管
範
囲
の
変
更
に
つ
い
て
、「
都
か
ら
新
し
い
提
案
が
あ

っ
た
場
合
、
区
側
は
真
摯
に
こ
れ
を
検
討
し
判
断
す
る
」
こ
と
を
「
区
長
会
の
内
意
」
と
し
て
確
認
し
合
い
ま
し
た
。

都
で
は
、
２
月
19
日
に
都
職
労
と
小
委
員
会
等
が
設
置
さ
れ
、
清
掃
移
管
問
題
に
関
し
労
使
協
議
が
開
始
さ
れ
ま
す
。

４
月
28
日
、
都
と
都
職
労
清
掃
事
業
改
善
対
策
委
員
会
は
、
自
区
内
処
理
原
則
・
清
掃
事
業
の
一
貫
性
等
を
内
容
と
す
る

「
清
掃
事
業
の
あ
り
方
」
を
取
り
ま
と
め
、
共
通
認
識
を
確
認
し
ま
す
。
こ
う
し
て
、
５
月
14
日
の
定
例
区
長
会
で
は
、
都
か

ら
、
労
使
間
で
「
清
掃
事
業
の
あ
り
方
」
に
つ
い
て
も
「
中
間
の
ま
と
め
」
に
と
ら
わ
れ
な
い
共
通
認
識
に
い
た
っ
た
こ
と
が

報
告
さ
れ
ま
し
た
。

区
側
で
は
、
区
長
・
助
役
・
幹
部
職
員
を
対
象
に
９
月
２
日
に
第
1
期
清
掃
施
設
視
察
を
、
同
月
22
日
に
第
２
期
の
視
察
を
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実
施
し
ま
す
。
10
月
８
日
の
特
別
区
制
度
改
革
推
進
本
部
は
、
第
３
次
行
動
計
画
を
策
定
し
て
次
の
よ
う
な
、
清
掃
事
業
の
受

入
れ
準
備
に
着
手
し
ま
す
。

⒈ 　

清
掃
事
業
の
現
状
把
握
の
た
め
、
①
事
業
実
務
調
査
、
②
清
掃
局
へ
の
職
員
派
遣
研
修
、
③
特
別
区
職
員
研
修
所
で
清
掃

事
業
研
修
を
開
設

⒉ 　

特
別
区
に
お
け
る
清
掃
事
業
の
あ
り
方
の
構
築
の
た
め
に
、
①
資
源
循
環
型
清
掃
事
業
の
あ
り
方
、
②
自
区
内
処
理
原
則

の
あ
り
方
を
検
討
す
る
こ
と

あ
わ
せ
て
、
そ
の
日
に
、
清
掃
事
業
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
よ
う
下
命
を
受
け
た
推
進
委
員
会
は
、
10
月
14
日
、「
資
源
循

環
部
会
」
と
「
自
区
内
処
理
部
会
」
を
設
置
し
て
検
討
を
開
始
し
ま
す
。

12
月
16
日
の
定
例
区
長
会
で
都
か
ら
、「
平
成
７
年
４
月
改
革
実
現
を
法
改
正
に
修
正
」
し
た
い
と
の
報
告
が
あ
り
、
そ
し

て
、
都
知
事
は
、
そ
の
日
の
記
者
会
見
で
「
平
成
７
年
４
月
法
改
正
」
に
公
約
を
修
正
す
る
と
発
表
し
ま
す
。
同
月
22
日
、
特

別
区
長
会
は
、
都
知
事
あ
て
に
緊
急
に
要
望
書
を
提
出
、
ま
た
、
24
日
に
は
、
都
町
会
連
合
会
は
、
自
治
大
臣
と
都
知
事
に
早

期
法
改
正
の
要
望
書
を
提
出
、
さ
ら
に
、
特
別
区
長
会
と
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
12
月
か
ら
翌
年
１
月
に
か
け
て
、
連
名
で

早
期
法
改
正
の
住
民
向
け
チ
ラ
シ
を
全
戸
に
配
布
し
ま
す
。

平
成
６
（
１
９
９
４
）
年
正
月
は
、
都
知
事
の
「
平
成
７
年
４
月
実
施
は
難
し
い
」
と
す
る
「
都
政
新
報
」
の
年
頭
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
で
は
じ
ま
り
ま
す
。
１
月
18
日
の
特
別
区
長
会
で
、
都
の
総
務
局
長
か
ら
「
日
常
的
な
一
貫
性
確
保
の
観
点
か
ら
、
少

な
く
と
も
収
集
・
運
搬
か
ら
処
理
、
つ
ま
り
清
掃
工
場
ま
で
は
同
時
に
移
管
す
る
」
と
い
う
「
新
た
な
提
案
」
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
区
側
は
、
た
だ
ち
に
検
討
に
入
り
、
２
月
４
日
開
催
の
特
別
区
制
度
改
革
推
進
本
部
で
、
清
掃
委
員
会
会
長
の
中
里
喜
一
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江
戸
川
区
長
か
ら
の
報
告
を
受
け
て
、
都
の
「
新
た
な
提
案
」
を
基
本
的
に
受
け
る
こ
と
を
確
認
し
ま
す
。

ま
た
、
清
掃
事
業
を
め
ぐ
る
最
近
の
動
き
も
ふ
ま
え
な
が
ら
検
討
を
重
ね
て
い
た
特
別
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
か
ら
、
４

月
15
日
、「『
特
別
区
に
お
け
る
清
掃
事
業
』
の
基
本
的
あ
り
方
」
の
報
告
を
受
け
た
特
別
区
制
度
改
革
推
進
本
部
は
、
今
後
に

想
定
さ
れ
る
具
体
的
な
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
く
た
め
の
原
点
と
し
て
了
承
し
、
同
日
プ
レ
ス
発
表
を
行
い
ま
し
た
。

都
は
、
５
月
24
日
の
特
別
区
長
会
に
、
原
則
と
し
て
清
掃
事
業
の
す
べ
て
を
移
管
範
囲
と
す
る
「
特
別
区
に
お
け
る
清
掃
事

業
の
実
施
案
」
を
提
示
し
、
あ
わ
せ
て
、
都
職
労
と
関
係
事
業
者
に
も
提
示
し
ま
す
。
６
月
28
日
開
催
の
特
別
区
長
会
・
特
別

区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
は
、
都
が
提
示
し
た
案
を
基
本
的
に
了
承
す
る
こ
と
を
決
定
し
、
そ
の
旨
を
都
知
事
に
回
答
し
ま
し

た
。
こ
う
し
て
、
７
月
15
日
、
特
別
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
は
「
最
終
素
案
の
区
側
原
案
」
を
取
り
ま
と
め
報
告
し
、
特
別

区
制
度
改
革
推
進
本
部
は
、
こ
の
区
側
原
案
を
了
承
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
８
月
19
日
の
特
別
区
長
会
に
、
都
か
ら
、
自
治
省

へ
法
改
正
の
要
請
を
す
る
た
め
と
し
て
提
示
さ
れ
た
「
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
最
終
素
案
」
を
み
ま
す
と
、
驚
い
た
こ
と
に
、

区
側
が
了
承
し
た
原
案
と
は
異
な
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の
制
度
改
革
の
目
標
で
あ
る
①
「
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
と
位
置
づ

け
る
こ
と
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
法
に
規
定
す
る
」
旨
の
記
述
が
削
除
さ
れ
、
ま
た
、
②
当
初
政
令
指
定
都
市
の
事
務
の
一
部

移
譲
と
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
す
べ
て
を
委
任
事
務
に
変
更
、
③
移
管
時
期
を
平
成
12
年
４
月
と
し
、
④
清
掃
事
業
従
事
職
員
を

一
定
期
間
都
派
遣
職
員
と
す
る
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
そ
こ
で
、
特
別
区
長
会
は
、
さ
っ
そ
く
８
月
31
日
に
、「
制
度
改
革

の
現
状
の
お
知
ら
せ
」
の
チ
ラ
シ
を
新
聞
折
り
込
み
で
全
戸
に
配
布
し
、
あ
わ
せ
て
、
拡
大
役
員
区
長
は
、
都
知
事
に
直
接
会

見
し
真
意
を
た
ず
ね
ま
す
。
知
事
の
発
言
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
し
た
。
①
特
別
区
は
都
に
お
け
る
基
礎
的
な
自
治
体
で
あ

り
、
自
治
法
の
中
に
書
い
て
も
ら
い
た
い
と
思
っ
て
い
る
し
、
そ
の
こ
と
は
は
じ
め
か
ら
変
わ
っ
て
お
ら
ず
、
法
制
化
は
申
し
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入
れ
る
。
②
政
令
指
定
市
事
務
の
移
譲
は
中
核
市＊
２

と
の
関
係
で
無
理
で
あ
る
た
め
委
任
と
し
た
。
③
法
改
正
の
平
成
７
年
４
月

と
い
う
こ
と
で
変
わ
り
は
な
い
が
、
清
掃
事
業
を
一
括
移
管
す
る
た
め
の
車
庫
整
備
や
清
掃
工
場
整
備
に
は
５
年
の
準
備
期
間

を
要
す
る
。
④
職
員
の
派
遣
は
例
外
的
な
一
定
期
間
の
措
置
で
あ
る
。

区
側
は
、
同
年
９
月
９
日
、
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
を
開
催
し
、
都
提
案
の
「
都
区
制
度
改
革
に
関

す
る
最
終
素
案
」
を
了
承
し
、
同
日
、
直
接
都
知
事
に
面
談
し
て
了
承
の
意
を
伝
え
る
と
と
も
に
、「
基
礎
的
な
地
方
公
共
団

体
の
法
制
化
」
を
強
く
も
と
め
る
要
請
書
を
提
出
し
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
都
記
者
ク
ラ
ブ
で
特
別
区
長
会
会
長
コ
メ
ン
ト
を
発

表
し
ま
し
た
。
同
月
13
日
開
催
の
都
区
協
議
会
の
下
部
組
織
で
あ
る
都
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
で
、
都
区
は
、
自
治
省
へ
の

協
議
案
で
あ
る
「
都
区
協
議
案
」
を
正
式
に
合
意
し
、
翌
14
日
、
都
の
副
知
事
が
自
治
省
に
提
出
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
自
治

省
か
ら
は
、
清
掃
事
業
の
区
移
管
に
つ
い
て
、
関
係
者
間
の
意
見
の
一
致
を
示
す
証
拠
の
提
示
を
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

＊
2　

中
核
市　

制
度
創
設
時
人
口
30
万
人
以
上
の
市
に
都
道
府
県
事
務
の
一
部
を
移
譲
す
る
中
核
市
制
度
は
、
平
成
７
（
１
９
９
５
）
年

４
月
１
日
の
地
方
自
治
法
の
改
正
で
誕
生
し
ま
す
。
都
区
協
議
案
の
詰
め
の
時
期
は
、
自
治
省
が
、
こ
の
制
度
の
法
改
正
作
業
の
最
中
で
し
た
。

　

◆
正
式
受
理

平
成
６
（
１
９
９
４
）
年
９
月
19
日
、
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
は
「
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
当
面

の
活
動
方
針
」
を
策
定
し
、
29
日
ま
で
の
間
に
都
議
会
議
長
・
各
会
派
・
各
政
党
代
表
に
、「
平
成
７
年
４
月
法
改
正
・
基
礎

的
自
治
体
の
法
制
化
」
の
要
望
書
を
直
接
提
出
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。
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10
月
１
日
、
都
と
区
は
、
自
治
省
に
近
い
日
比
谷
公
園
内
の
南
部
公
園
緑
地
事
務
所
に
、
都
区
そ
れ
ぞ
れ
４
名
の
職
員
を
派

遣
し
て
都
区
合
同
分
室
を
開
設
し
、
特
別
区
制
度
改
革
推
進
室
の
副
参
事
を
分
室
長
と
し
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
12
月
31
日
ま
で
、

自
治
省
か
ら
要
求
の
あ
っ
た
資
料
の
作
成
作
業
を
続
け
ま
し
た
。
そ
の
間
、
都
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
の
清
掃
事
業
検
討
会

で
は
、
10
月
26
日
に
清
掃
事
業
移
管
に
む
け
た
清
掃
車
の
車
庫
や
清
掃
工
場
の
整
備
な
ど
の
「
具
体
的
行
動
計
画
」
を
策
定
し
、

31
日
の
特
別
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
で
了
承
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
同
日
の
特
別
区
長
会
は
、
法
改
正
に
む
け
た
具
体
的
作
業

の
推
進
と
移
管
計
画
の
策
定
準
備
の
指
針
と
し
て
「
制
度
改
革
実
現
に
向
け
た
今
後
の
進
め
方
」
を
了
承
し
ま
す
。

一
方
、
12
月
１
日
、
鈴
木
都
知
事
は
、
第
４
回
都
議
会
定
例
会
の
所
信
表
明
演
説
で
、「
今
期
限
り
で
知
事
の
職
を
辞
す
る

決
意
で
あ
る
」
と
、
４
期
16
年
の
長
き
に
わ
た
っ
た
知
事
の
職
を
勇
退
し
、
次
期
は
出
馬
し
な
い
こ
と
を
公
式
に
表
明
し
ま
す
。

同
月
15
日
、
都
の
労
使
は
、
移
管
時
期
は
平
成
12
（
２
０
０
０
）
年
４
月
１
日
と
し
条
件
整
備
が
実
現
し
て
い
る
こ
と
を
前
提

と
す
る
清
掃
事
業
区
移
管
を
合
意
し
、
次
頁
の
よ
う
な
内
容
の
「
覚
書
」
を
交
わ
し
ま
す
。

翌
16
日
開
催
の
特
別
区
長
会
で
都
の
総
務
局
長
か
ら
、
労
使
合
意
に
つ
い
て
内
容
の
説
明
が
あ
り
ま
す
が
、
区
長
の
関
心
事

は
、
移
管
条
件
整
備
達
成
の
確
認
に
職
員
団
体
を
絡
ま
せ
て
い
る
こ
と
で
し
た
。
総
務
局
長
か
ら
は
、「
覚
書
」
は
都
と
職
員

団
体
と
の
合
意
文
書
で
あ
る
が
、
国
と
の
関
係
で
は
、「
関
係
者
と
の
意
見
の
一
致
」
を
明
ら
か
に
し
た
追
加
文
書
で
、
先
の

「
都
区
協
議
案
」
に
付
加
・
補
完
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
、「
覚
書
」
に
い
う
条
件
整
備
と
は
、「
都
区
協
議
案
」
の

「
移
管
の
時
期
」
で
示
し
た
「
清
掃
車
の
車
庫
整
備
、
可
燃
ご
み
の
全
量
焼
却
体
制
、
新
海
面
処
分
場
の
共
用
開
始
」
の
三
点

で
、
区
側
の
車
庫
整
備
以
外
で
新
た
に
加
わ
っ
た
部
分
は
限
り
な
く
東
京
都
の
責
任
の
部
分
で
あ
る
と
の
説
明
で
し
た
。
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特
別
区
長
会
は
、
説
明
を
う
け
て
、「
労
使
間
の
覚
書
」
が
、
９
月
13
日
の
「
都
区
協
議
案
」
に
付
加
・
補
完
す
る
も
の
に

な
る
こ
と
を
確
認
し
了
承
し
ま
し
た
。

　
　
　

清
掃
事
業
の
特
別
区
へ
の
移
管
に
関
わ
る
覚
書
（
平
成
六
年
十
二
月
十
五
日
）
の
内
容

東
京
都
と
東
京
清
掃
労
働
組
合
は
、
清
掃
事
業
の
特
別
区
へ
の
移
管
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
確
認
す
る
。

一　

清
掃
事
業
の
特
別
区
へ
の
移
管
時
期
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
と
す
る
。

　
　

但
し
、
移
管
に
当
っ
て
は
、
条
件
整
備
が
実
現
し
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
す
る
。

二　

移
管
に
先
だ
っ
て
条
件
整
備
等
の
達
成
状
況
を
確
認
す
る
こ
と
等
を
含
め
た
労
使
協
議
の
場
を
設
け
る
。

三　

右
記
二
の
労
使
協
議
の
場
で
協
議
す
べ
き
事
項
は
次
の
と
お
り
と
す
る
。

　
（
一
）�　
「
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
ま
と
め
（
協
議
案
）」
及
び
「
十
一
月
二
十
二
日
労
使
協
議
に
お
け
る
申
し
入
れ
事
項
」

に
関
す
る
再
回
答
」
で
示
さ
れ
た
条
件
整
備
の
達
成
状
況
の
確
認

　
（
二
）
右
記(

一)

に
基
づ
く
移
管
の
実
施
に
つ
い
て

四�　

移
管
す
る
場
合
の
職
員
の
勤
務
条
件
等
に
つ
い
て
は
、
移
管
に
際
し
て
処
遇
総
体
の
水
準
低
下
を
招
か
な
い
こ
と

を
基
本
に
具
体
的
に
協
議
す
る
。

五�　

移
管
ま
で
の
清
掃
事
業
に
つ
い
て
は
、
資
源
循
環
型
清
掃
事
業
へ
の
転
換
を
確
認
し
た
「
清
掃
事
業
の
あ
り
方
に

つ
い
て
」
を
基
本
に
進
め
る
。

六　

本
覚
書
に
係
る
詳
細
に
つ
い
て
は
、
交
渉
議
事
録
等
に
よ
り
確
認
す
る
。
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こ
う
し
て
、
都
知
事
と
特
別
区
長
会
会
長
は
、
12
月
21
日
午
前
11
時
か
ら
20
分
間
に
わ
た
っ
て
、
野
中
広
務
自
治
大
臣
に
面

会
し
て
法
改
正
の
要
請
を
行
い
ま
す
。
都
知
事
は
、「
大
臣
に
は
通
常
国
会
に
改
正
案
を
提
出
し
て
も
ら
い
、
七
年
四
月
に
は

制
度
改
正
を
実
現
し
て
欲
し
い
。
清
掃
事
業
に
は
準
備
に
概
ね
五
年
の
時
間
が
か
か
る
の
で
、
今
度
の
通
常
国
会
で
法
改
正
を

実
現
し
て
も
ら
い
、
五
年
後
に
移
管
を
実
施
し
て
欲
し
い
」
と
お
願
い
さ
れ
、
大
臣
は
「
お
話
の
趣
旨
は
よ
く
わ
か
っ
た
。
実

務
的
に
は
事
務
当
局
同
士
で
検
討
し
て
欲
し
い
」
と
応
え
ら
れ
ま
す
が
、
都
知
事
は
、
さ
ら
に
大
臣
に
「
是
非
、
現
任
中
に
法

改
正
が
実
現
す
る
よ
う
に
、
お
願
い
し
た
い
」
と
再
度
重
ね
て
お
願
い
さ
れ
、
大
臣
は
、
今
国
会
で
の
法
案
提
出
は
、
現
段
階

で
は
約
束
で
き
な
い
が
、
誠
意
を
も
っ
て
十
分
検
討
し
て
努
力
す
る
こ
と
を
約
束
し
て
い
ま
す＊
３

。

そ
の
後
、
年
明
け
の
平
成
7
（
１
９
９
５
）
年
１
月
20
日
に
村
山
富
市
連
立
政
権
初
の
通
常
国
会
が
召
集
さ
れ
、
自
治
省
は

同
月
31
日
、
内
閣
提
出
予
定
法
案
等
件
名
調
べ
に
、
地
方
自
治
法
改
正
（
仮
称
）
を
「
検

討
中
の
も
の
」
と
し
て
登
録
し
、
閣
議
に
報
告
し
て
い
ま
す
。
会
期
６
月
18
日
ま
で
の
こ

の
第
１
３
２
国
会
は
、
招
集
日
直
前
の
1
月
17
日
早
朝
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
が
発
生
し
、

３
月
20
日
朝
の
通
勤
時
間
に
は
地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
が
起
こ
る
な
ど
し
ま
し
た
が
、
会
期

末
の
６
月
18
日
ま
で
の
１
５
０
日
間
、
審
議
は
大
き
な
混
乱
は
な
く
す
す
ん
で
い
き
ま
し

た
。区

側
は
、
こ
の
国
会
で
の
関
連
法
案
の
成
立
を
め
ざ
し
て
、
２
月
23
日
、
特
別
区
長
会

と
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、「
特
別
区
制
度
改
革
実
現
決
起
大
会
」
を
開
催
し
ま
す
。
九

段
会
館
ホ
ー
ル
で
、
午
後
一
時
半
か
ら
、
フ
リ
ー
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
寺
田
理
恵
子
さ
ん
の
総

特別区制度改革実現決起大会
（平成７（1995）年２月23日）
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合
司
会
で
は
じ
ま
っ
た
決
起
大
会
は
、
東
京
都
選
出
の
衆
参
両
国
会
議
員
30
名
と
衆
参
両
院
の
地
方
行
政
委
員
会
委
員
５
名
、

23
区
選
出
の
都
議
会
議
員
47
名
の
他
、
政
党
関
係
者
、
都
区
の
関
係
者
、
職
員
団
体
か
ら
の
来
賓
を
迎
え
、
会
場
に
は
約
千
名

の
参
加
者
が
集
い
ま
す
。
特
別
区
長
会
会
長
の
遠
藤
正
則
文
京
区
長
と
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
の
中
村
辰
三
板
橋
区
議
会
議

長
の
主
催
者
挨
拶
に
続
き
、
ビ
ジ
ュ
ア
ル
ト
ー
ク
が
は
じ
ま
り
ま
す
。「
特
別
区
制
度
改
革
～
そ
の
歩
み
と
現
在
、
そ
し
て
今

後
～
」
と
銘
打
っ
た
ト
ー
ク
は
、「
第
一
部
制
度
改
革
の
歩
み
」「
第
二
部
今
回
の
改
革
の
意
義
と
内
容
」「
第
三
部
今
回
の
改

革
の
足
跡
・
実
現
ま
で
の
手
順
」
の
三
部
構
成
で
、
評
論
家
の
森
本
哲
郎
さ
ん
、
犬
養
智
子
さ
ん
、
主
催
者
を
代
表
し
て
中
村

辰
三
議
長
の
三
人
が
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
役
を
つ
と
め
、
第
二
部
で
は
大
森
彌
東
京
大
学
教
授
が
映
像
出
演
し
て
、
来
賓
や
参
加

者
に
今
回
の
改
革
の
意
義
や
必
要
性
な
ど
に
つ
い
て
理
解
と
協
力
を
訴
え
ま
す
。
次
に
、
奥
山
則
男
都
議
会
議
長
、
映
像
出
演

の
鈴
木
都
知
事
の
挨
拶
が
あ
り
、
つ
づ
い
て
、
壇
上
に
設
け
ら
れ
た
来
賓
席
に
、
会
場
か
ら
各
政
党
を
代
表
し
た
国
会
議
員
を

迎
え
、
挨
拶
を
う
け
ま
す
。
最
後
に
、
23
名
の
各
区
住
民
代
表
が
檀
上
に
集
ま
り
、
要
請
者
を
代
表
し
て
相
川
金
次
郎
文
京
区

代
表
が
要
請
書
を
読
み
上
げ
、
各
区
住
民
代
表
が
来
賓
の
国
会
議
員
に
手
渡
し
ま
し
た
。
こ
う
し
て
大
会
は
特
別
区
長
会
副
会

長
中
里
喜
一
江
戸
川
区
長
、
特
別
区
議
会
議
長
会
副
会
長
河
野
浅
吉
台
東
区
議
会
議
長
の
決
意
表
明
に
よ
り
、
午
後
三
時
五
十

分
に
終
了
し
ま
す
。

＊
３　
『
都
政
研
究
』
通
巻
３
１
４
号 

16
～
17
頁 

　

◆
暗
転　

都
知
事
選
挙
が
近
づ
く
と
、
知
事
候
補
者
の
動
き
や
う
わ
さ
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
自
治
省
出
身
の
石
原
信
雄
内
閣
官
房
副
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長
官
の
名
が
浮
上
し
ま
す
が
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
影
響
で
退
任
が
２
月
ま
で
ず
れ
込
み
、
正
式
出
馬
は
告
示
16
日
前
と
な

っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
、「
鈴
木
都
政
の
継
承
」
を
掲
げ
た
無
所
属
の
石
原
信
雄
候
補
は
、
自
由
民
主
党
・
日
本
社
会
党

・
自
由
連
合
・
公
明
党
が
推
薦
し
、
新
党
さ
き
が
け
も
支
持
す
る
オ
ー
ル
与
党
相
乗
り
で
の
立
候
補
で
あ
り
、
最
有
力
視
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
４
月
９
日
の
選
挙
の
結
果
、「
世
界
都
市
博
覧
会
の
中
止
」
と
「
東
京
臨
海
副
都
心
開
発
の
見
直

し
」
を
掲
げ
て
、
告
示
13
日
前
に
名
乗
り
出
た
青
島
幸
男
候
補
が
、
石
原
候
補
の
百
二
十
三
万
五
千
四
百
九
十
八
票
に
対
し
て

百
七
十
万
九
百
九
十
三
票
を
得
、
当
選
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
月
の
23
日
に
は
、
都
知
事
に
就
任
し
ま
す
。

そ
の
一
方
、
終
盤
に
入
っ
た
国
会
は
、
い
わ
ゆ
る
「
戦
後
50
年
の
国
会
決
議
」
を
め
ぐ
る
与
野
党
の
対
立
や
、
乱
脈
経
営
で

破
た
ん
し
た
旧
東
京
協
和
と
旧
安
全
の
「
二
信
用
組
合
」
に
係
る
政
治
家
の
証
人
喚
問
を
め
ぐ
っ
て
紛
糾
し
、
６
月
18
日
に
、

制
度
改
革
関
連
法
案
の
提
出
の
な
い
ま
ま
に
会
期
を
終
え
ま
し
た
。
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六
　
清
掃
移
管
史
の
閉
幕
と
復
権

特
別
区
と
都
の
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
第
１
３
２
回
国
会
へ
の
改
正
法
案
提
出
は
見
送
ら
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
次
の
国

会
で
の
法
改
正
を
め
ざ
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
と
き
の
大
き
な
カ
ギ
と
な
る
の
が
清
掃
事
業
の
区
へ
の
移
管
で
す
。

こ
の
章
で
は
、「
関
係
者
間
の
意
見
の
一
致
」
を
め
ぐ
っ
て
、
清
掃
事
業
移
管
を
め
ぐ
る
都
区
間
の
攻
防
や
自
治
省
の
対
応

な
ど
を
へ
て
、
第
22
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
に
い
た
り
、
法
改
正
が
実
現
す
る
ま
で
の
経
緯
を
た
ど
り
ま
す
。

六
‐
一
　
長
年
の
懸
案
―
前
史
１

東
京
に
お
け
る
清
掃
事
業
の
問
題
は
、
昭
和
18
（
１
９
４
３
）
年
に
、
そ
れ
ま
で
あ
っ
た
東
京
府
と
東
京
市
が
廃
止
に
な
り
、

東
京
都
が
誕
生
し
た
時
代
に
さ
か
の
ぼ
り
ま
す
。
戦
後
の
改
革
を
へ
て
、
地
方
自
治
法
の
制
定
に
よ
り
特
別
区
が
誕
生
し
て
か

ら
も
、
事
あ
る
ご
と
に
清
掃
事
業
の
帰
属
と
移
管
が
検
討
の
俎
上
に
上
り
ま
す
が
、
変
わ
る
に
は
い
た
ら
ず
都
の
事
業
の
ま
ま

継
続
し
て
き
ま
し
た
。

　

◆
都
の
事
業
へ
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行
政
に
よ
る
清
掃
事
業
の
は
じ
ま
り
は
、
明
治
20
（
１
８
８
７
）
年
の
警
察
令
「
塵
芥
取
締
規
則
」
施
行
に
さ
か
の
ぼ
り
ま

す
。
そ
の
規
則
に
基
づ
き
指
定
さ
れ
た
搬
出
業
者
が
、
東
京
に
あ
っ
た
15
区
の
ご
み
の
搬
出
に
あ
た
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
政
府
は
、
都
市
衛
生
の
責
任
を
す
べ
て
市
に
負
わ
せ
る
こ
と
と
し
、
明
治
33
（
１
９
０
０
）
年
３
月
、
市
は
「
そ

の
区
域
内
の
汚
物
を
掃
除
し
清
潔
を
保
持
す
る
の
義
務
を
負
う
」（
第
二
条
）
と
定
め
た
「
汚
物
掃
除
法
」
を
制
定
し
ま
す
。

ま
た
、
同
法
の
施
行
規
則
に
よ
り
、
収
集
し
た
汚
物
（
塵
埃
・
汚
泥
・
汚
水
・
屎
尿
）
の
う
ち
、
じ
ん
芥
は
「
な
る
べ
く
こ
れ

を
焼
却
す
べ
し
」（
第
五
条
）
と
規
定
し
、
ご
み
の
焼
却
に
つ
い
て
も
市
の
義
務
と
し
ま
し
た
。

東
京
市
は
、
深
川
区
地
先
の
埋
め
立
て
予
定
地
に
投
棄
場
を
設
置
し
て
、
当
初
「
請
負
制
」
に
よ
り
じ
ん
芥
の
収
集
と
投
棄

を
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
明
治
44
（
１
９
１
１
）
年
に
、
直
営
化
方
針
を
打
ち
出
し
、
大
正
７
（
１
９
１
８
）
年
に
は
、
東
京

市
全
域
が
直
営
化
さ
れ
ま
す
。
東
京
市
は
、
清
掃
の
責
任
を
負
い
、
事
業
を
実
施
す
る
主
体
と
も
な
り
ま
し
た
。

時
を
へ
て
、
昭
和
18
（
１
９
４
３
）
年
７
月
、
戦
時
体
制
の
一
環
と
し
て
、
東
京
府
と
東
京
市
が
廃
止
さ
れ
て
東
京
都
制
が

誕
生
し
ま
す
。
廃
止
さ
れ
た
東
京
市
の
35
区
は
、
都
の
法
人
区
と
な
り
、
限
ら
れ
た
自
治
が
認
め
ら
れ
ま
す
。
都
は
府
・
市
か

ら
引
き
継
い
だ
事
務
か
ら
、
都
条
例
で
区
に
事
務
を
委
譲
す
る
（
東
京
都
制
第
百
四
十
条
）
予
定
で
し
た
が
「
区
委
譲
事
務
条

例
」
は
敗
戦
後
ま
で
は
作
ら
れ
な
い
ま
ま
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
そ
の
間
の
区
の
事
務
は
、「
東
京
都
長
官
は
そ
の
職
権
に
属

す
る
事
務
の
一
部
を
区
長
、［
…
］
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
」（
東
京
都
官
制
第
七
条
）
と
の
勅
令
に
よ
り
、「
東
京
都
区
長

委
任
条
項
」
に
よ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
旧
東
京
市
の
清
掃
事
業
は
、
区
長
に
は
委
任
さ
れ
な
い
ま
ま
東
京
都
民
生
局
清
掃

課
に
受
け
継
が
れ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
戦
時
下
で
収
集
運
搬
に
必
要
な
ガ
ソ
リ
ン
不
足
や
労
働
力
の
欠
乏
、
さ
ら
に
度
重
な
る
東
京
空
襲
に
よ
る
疎
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開
や
家
屋
の
罹
災
・
機
材
の
消
失
な
ど
に
よ
り
、
昭
和
20
（
１
９
４
５
）
年
７
月
、
清
掃
事
業
は
、
各
区
に
移
管＊
１

さ
れ
ま
す
が
、

戦
況
悪
化
の
な
か
で
、
ご
み
は
庭
や
空
地
に
埋
め
た
り
焼
か
れ
た
り
自
家
処
理
さ
れ
て
、
事
業
は
事
実
上
中
断
し
て
い
ま
し
た
。

一
年
後
の
８
月
に
は
ポ
ツ
ダ
ム
宣
言
を
受
託
し
、
米
国
に
よ
る
日
本
占
領
間
接
統
治
が
は
じ
ま
り
ま
す
。

９
月
17
日
、
米
太
平
洋
陸
軍
総
司
令
部
は
横
浜
か
ら
東
京
に
進
駐
し
て
、
22
日
に
は
「
公
衆
衛
生
対
策
に
関
す
る
覚
書
」
を

交
付
し
、
汚
物
処
理
施
設
等
の
早
急
な
復
旧
を
日
本
政
府
に
指
示
し
ま
す
。
10
月
２
日
、
連
合
国
最
高
司
令
官
総
司
令
部
が
併

設
さ
れ
て
、
本
格
的
な
日
本
民
主
化
政
策
が
展
開
さ
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
な
か
で
、
区
は
、
昭
和
21
（
１
９
４
６
）
年
４
月
か

ら
、
ご
み
の
収
集
作
業
を
再
開
し
ま
し
た
が
、
総
司
令
部
の
指
示
に
よ
り
、
一
か
月
後
の
５
月
に
は
、
清
掃
事
業
は
再
び
都
に

移
管
さ
れ
民
生
局
清
掃
課
の
所
管
と
な
り
、
同
課
は
、
同
年
９
月
に
衛
生
局
清
掃
課
へ
改
組
さ
れ
ま
す
。

連
合
国
最
高
司
令
官
か
ら
指
示
を
受
け
て
い
た
政
府
は
、
そ
の
年
の
４
月
、
憲
法
改
正
草
案
を
発
表
し
ま
す
。
あ
わ
せ
て
政

府
と
帝
国
議
会
は
、
新
し
い
日
本
国
憲
法
の
審
議
と
並
行
し
な
が
ら
、「
東
京
都
制
」「
府
県
制
」「
市
制
」「
町
村
制
」
の
四

つ
の
法
律
（
地
方
制
度
四
法
）
を
ポ
ツ
ダ
ム
宣
言
受
託
の
精
神
に
の
っ
と
っ
て
全
面
改
正
し
、
同
年
９
月
一
斉
に
公
布
し
ま
す
。

こ
う
し
た
動
き
の
な
か
で
、「
都
の
区
」
の
区
長
は
、
同
年
７
月
、
東
京
都
三
十
五
区
区
長
協
議
会＊
２

の
名
で
「
都
制
度
改
正
に

対
す
る
区
の
自
治
権
拡
張
に
つ
い
て
」
を
決
定
し
、
東
京
都
長
官
に
提
出
し
ま
す
。
そ
の
な
か
で
、
衛
生
事
業
の
具
体
例
と
し

て
「
塵
芥
・
屎
尿
等
の
汚
物
処
理
」
の
区
委
譲
を
掲
げ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
都
条
例
で
区
に
事
務
を
委
譲
す
る
規
定
は
改

正
さ
れ
ず
そ
の
ま
ま
で
し
た
。
ま
た
、
都
を
市
と
読
み
替
え
る
規
定
（
附
則
第
百
九
十
一
条
）
も
そ
の
ま
ま
で
し
た
。

改
正
さ
れ
た
「
東
京
都
制
」
に
よ
り
、
都
の
35
区
は
、
区
長
の
直
接
公
選
制
を
は
じ
め
市
に
準
じ
た
自
治
体
へ
と
変
革
さ
れ

ま
し
た
が
、
旧
憲
法
下
で
の
法
改
正
に
は
限
界
が
あ
り
、
総
司
令
部
は
こ
れ
ら
地
方
制
度
四
法
の
改
革
に
強
い
不
満
を
示
し
た
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た
め
、
次
の
帝
国
議
会
で
新
し
い
単
一
の
法
律
で
あ
る
地
方
自
治
法
を
制
定
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

＊
1　

各
区
に
移
管 　
『
東
京
都
政
五
十
年
史 

事
業
史
Ⅰ
』
676
頁

＊
２　

東
京
都
三
十
五
区
区
長
協
議
会　

こ
の
シ
リ
ー
ズ
第
２
冊
目
の
『
自
治
へ
の
た
た
か
い
』
25
～
26
頁
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

　

◆
都
区
間
の
攻
防

昭
和
22
（
１
９
４
７
）
年
３
月
15
日
に
35
区
制
か
ら
22
区
制
に
整
理
再
編
さ
れ
た
「
都
の
区
」
で
は
、
４
月
５
日
、
ま
だ
地

方
自
治
法
が
成
立
す
る
前
の
改
正
「
東
京
都
制
」
に
よ
る
最
初
で
最
後
の
区
長
選
挙
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
選
挙
中
の
17
日

に
、
新
た
な
地
方
自
治
法
が
公
布
さ
れ
、
５
月
３
日
の
施
行
か
ら
、
都
の
区
は
「
特
別
区
」
と
な
り
、
市
町
村
同
様
に
基
礎
的

な
地
方
公
共
団
体
と
位
置
づ
け
ら
れ
、
原
則
と
し
て
市
と
同
一
の
権
能
（
附
則
第
十
七
条
）
が
認
め
ら
れ
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
選
挙
中
の
４
月
１
日
に
改
正
「
東
京
都
制
」
に
基
づ
く
「
東
京
都
区
委
譲
事
務
条
例
」
が
よ
う
や
く
公
布
・

施
行
に
な
り
ま
す
。
こ
の
条
例
は
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
条
例
と
み
な
さ
れ
（
第
二
百
八
十
一
条
第
二
項
・
附
則
第
十
一
条
）、

掲
げ
ら
れ
て
い
る
わ
ず
か
14
項
目
の
事
務
事
務
の
な
か
に
「
塵
芥
・
屎
尿
等
の
汚
物
処
理
」
は
な
く
、
区
へ
は
委
譲
さ
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。
清
掃
事
業
だ
け
で
は
な
く
、
現
実
的
に
は
、
市
と
同
格
に
な
っ
た
特
別
区
に
そ
れ
に
見
合
っ
た
事
務
・
人
事
・
財

政
の
権
能
が
十
分
に
移
管
さ
れ
ず
、
ほ
と
ん
ど
市
の
権
能
は
都
に
留
保
さ
れ
た
ま
ま
で
し
た
。

選
挙
が
終
わ
っ
て
か
ら
ま
だ
一
か
月
も
経
た
な
い
５
月
１
日
、
初
の
公
選
区
長
は
、
た
だ
ち
に
共
同
で
都
に
改
善
を
申
し
込
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む
こ
と
に
し
、
半
月
後
の
16
日
、「
22
区
長
協
議
会
」
の
名
で
、
住
民
生
活
に
直
結
す
る
仕
事
の
移
譲
ま
た
は
委
任
に
つ
い
て

都
知
事
に
具
申
書
を
提
出
し
ま
す
。
こ
の
な
か
で
、
清
掃
事
業
に
つ
い
て
は
、「
区
民
の
保
健
衛
生
上
日
常
の
都
民
生
活
に
及

ぼ
す
影
響
が
非
常
に
大
き
い
か
ら
、
万
難
を
排
し
て
区
に
お
い
て
こ
れ
が
事
業
を
施
行
す
べ
き
も
の
と
思
料
す
る
か
ら
委
譲
せ

ら
れ
た
い
」
と
し
て
い
ま
す
。
５
月
26
日
か
ら
７
月
７
日
ま
で
、
衛
生
局
清
掃
課
と
協
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
清
掃
事
業
に
つ

い
て
の
都
の
説
明
は
、「
そ
の
性
質
上
、
収
集
・
運
搬
、
終
末
処
分
の
作
業
の
一
貫
性
を
必
要
と
す
る
の
で
、
区
に
移
譲
す
る

こ
と
は
幾
多
の
支
障
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
さ
ら
に
十
分
検
討
し
た
い
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。
そ
の
際
「
過
日
の
区
長
協

議
会
で
清
掃
課
長
よ
り
区
長
側
と
協
議
懇
談
い
た
し
た
い
旨
の
希
望
を
述
べ
、
そ
の
機
会
を
設
け
ら
れ
た
く
区
長
協
議
会
会
長

に
依
頼
し
て
お
い
た
」
と
あ
っ
た
の
を
受
け
、
区
側
は
「
終
末
処
分
場
を
除
き
移
譲
を
要
求
す
る
こ
と
」
に
し
ま
す
が
、
協
議

は
こ
れ
と
い
っ
た
成
果
の
な
い
ま
ま
終
了
し
て
い
ま
す
。

ほ
ど
な
く
８
月
１
日
を
迎
え
、
練
馬
区
が
板
橋
区
か
ら
分
離
し
て
23
区
が
そ
ろ
う
と
、
特
別
区
長
会
は
特
別
区
議
会
議
長
会

に
呼
び
か
け
、
自
治
権
拡
充
運
動
を
強
化
し
ま
す
。
さ
っ
そ
く
12
月
10
日
に
、「
東
京
二
十
三
区
自
治
権
拡
充
議
員
大
会
」
を

開
催
し
、
自
治
権
拡
充
運
動
の
宣
言
と
決
議
案
を
採
択
す
る
と
、
都
知
事
・
都
議
会
議
長
に
直
接
手
渡
し
ま
す＊
３

。

こ
う
し
た
事
態
に
、
地
方
自
治
庁
の
地
方
自
治
委
員
会
議
が
仲
介
に
は
い
り
、
昭
和
25
（
１
９
５
０
）
年
３
月
22
日
か
ら

「
都
区
調
整
協
議
会
」
が
は
じ
ま
り
、
８
月
２
日
に
中
立
委
員
の
裁
定
（「
８
・
２
裁
定
」）
が
あ
り
ま
し
た
。
特
別
区
が
行
う
事

務
、
都
と
区
で
行
う
事
務
、
都
で
行
う
事
務
を
そ
れ
ぞ
れ
明
示
し
ま
す
が
、
保
健
所
の
経
営
を
含
む
12
件
の
事
務
と
清
掃
事
業

に
つ
い
て
は
、「
さ
ら
に
研
究
の
た
め
留
保
す
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。
区
側
は
、
翌
日
す
ぐ
に
も
「
四
者
全
員
合
同
会＊
４

」
を

開
い
て
、
中
立
委
員
の
「
８
・
２
裁
定
」
を
受
け
る
こ
と
を
決
定
す
る
一
方
、
都
の
ほ
う
は
、
都
議
会
全
員
協
議
会
の
了
承
を
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得
た
う
え
で
、
９
月
１
日
開
催
の
都
区
調
整
協
議
会
で
、
都
区
双
方
が
中
立
委
員
の
「
８
・
２
裁
定
」
を
受
諾
し
ま
す
。
と
こ

ろ
が
、
都
の
民
生
局
の
画
策
に
よ
り
、
９
月
５
日
付
け
で
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ
か
ら
都
副
知
事
あ
て
に
覚
書
「
公
衆
衛
生
及
び
民
生
事
業

に
つ
い
て
」
が
出
さ
れ
、「
衛
生
民
生
事
業
職
能
の
い
か
な
る
面
を
も
区
に
移
管
す
る
こ
と
は
、 ［
…
］
良
策
で
な
い
」
と
し
て
、

都
が
中
立
委
員
裁
定
そ
の
も
の
を
不
履
行
に
す
る
の
を
正
当
化
す
る
事
態
に
な
り
ま
す
（
Ｇ
Ｈ
Ｑ
覚
書
事
件＊

５

）。

昭
和
27
（
１
９
５
２
）
年
４
月
28
日
、
沖
縄
県
と
鹿
児
島
県
の
一
部
（
奄
美
群
島
）
を
除
く
米
国
の
日
本
占
領
が
終
わ
り
、

本
土
は
主
権
を
回
復
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
そ
れ
と
は
対
照
的
に
、
数
か
月
後
の
８
月
15
日
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、

区
長
公
選
制
は
廃
止
に
な
り
、
特
別
区
は
都
の
内
部
的
な
団
体
と
さ
れ
、
東
京
都
が
23
特
別
区
の
地
域
に
お
け
る
基
礎
的
な
自

治
体
の
位
置
づ
け
を
も
つ
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
特
別
区
の
事
務
は
、
法
律
に
列
挙
さ
れ
た
10
項
目
に
限
定
さ
れ
ま
す
が
（
第

二
百
八
十
一
条
第
二
項
）、そ
こ
に
は
道
路
の
清
掃
事
業
と
い
う
項
目
（
第
五
号
）
だ
け
は
あ
り
ま
し
た
。
二
年
後
の
昭
和
29
（
１

９
５
４
）
年
に
、「
汚
物
掃
除
法
」
の
廃
止
と
新
た
な
「
清
掃
法
」
の
制
定
が
あ
り
、
清
掃
の
責
務
は
市
町
村
と
規
定
さ
れ
ま

す
が
、
例
外
的
に
、「
特
別
区
の
存
す
る
区
域
に
あ
っ
て
は
」
都
が
責
務
を
負
う
と
規
定
さ
れ
、
清
掃
の
責
務
は
都
が
負
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

＊
３　

区
長
と
議
会
の
連
携　

こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
２
冊
目
『
自
治
へ
の
た
た
か
い
』
36
～
40
頁
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

＊
４　

四
者
全
員
合
同
会　

自
治
権
拡
充
運
動
を
推
進
す
る
た
め
に
組
織
さ
れ
た
連
合
体
。
四
者
と
は
特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
、

自
治
権
拡
充
委
員
長
会
、
財
政
委
員
長
会
の
連
合
体
の
こ
と
で
、
昭
和
24
（
１
９
４
９
）
年
９
月
に
四
者
の
役
員
が
合
同
会
を
開
催
し
、
翌

10
月
24
日
、
四
者
の
全
員
が
集
ま
り
、
戦
線
統
一
し
て
四
者
合
同
会
と
し
て
運
動
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
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＊
５　

Ｇ
Ｈ
Ｑ
覚
書
事
件　
『
東
京
23
区
自
治
権
拡
充
運
動
と
「
首
都
行
政
制
度
の
構
想
」』
24
～
27
頁 

　

◆
転
機

昭
和
30
年
代
に
入
る
と
、
東
京
へ
の
人
口
・
産
業
の
集
中
が
加
速
し
、
東
京
プ
ロ
ブ
レ
ム
と
呼
ば
れ
る
深
刻
な
都
市
問
題
が

も
た
ら
さ
れ
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
市
で
も
あ
り
府
県
で
も
あ
る
と
い
う
変
則
的
な
性
格
を
も
つ
東
京
都
は
、
こ
れ
に
適
切
な
対

応
が
と
れ
な
い
ば
か
り
か
、
自
治
体
と
し
て
機
能
不
全
の
事
態
に
陥
り
さ
え
し
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か
で
、「
特
別
区
の
行
政

区
化
」
を
す
す
め
て
き
た
安
井
誠
一
郎
都
知
事
は
、
昭
和
34
（
１
９
５
９
）
年
４
月
、
連
続
在
任
12
年
の
任
期
を
終
え
て
国
政

に
転
じ
、
代
わ
っ
て
同
月
23
日
の
首
長
選
挙
で
、「
区
長
公
選
制
」
を
公
約
に
掲
げ
た
東
龍
太
郎
氏
が
都
知
事
に
就
任
し
ま
す
。

こ
の
年
の
10
月
１
日
に
発
足
し
た
第
６
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、
三
度
目＊
６

の
「
首
都
制
」
の
諮
問
を
う
け
、
調
査
会
の
行
政

部
会
は
、
直
接
、
都
知
事
を
は
じ
め
都
側
か
ら
、
都
の
現
況
及
び
行
政
運
営
の
問
題
点
に
つ
い
て
、
ま
た
、
特
別
区
、
市
町
村
、

関
係
省
庁
、
隣
接
県
知
事
等
の
関
係
者
か
ら
東
京
の
特
殊
性
、
現
行
都
政
の
問
題
点
等
に
つ
い
て
事
情
調
査
を
開
始
し
ま
す
。

呼
応
す
る
か
の
よ
う
に
、
新
知
事
は
、
翌
35
（
１
９
６
０
）
年
２
月
１
日
の
都
政
調
査
会
総
会
に
臨
み
、
安
井
知
事
時
代
の

諮
問
で
当
時
検
討
中
で
あ
っ
た
「
首
都
制
度
改
革
」
に
つ
い
て
は
、「
理
想
的
改
革
案
の
前
に
、
当
面
と
る
べ
き
首
都
制
度
の

改
革
案
」
の
検
討
を
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
審
議
内
容
の
変
更
を
求
め
ら
れ
た
都
政
調
査
会
は
、
口
頭
で
は
な
く
書
面
に
よ

る
要
請
を
す
る
よ
う
申
し
入
れ
ま
す
。
折
し
も
、
知
事
は
ア
メ
リ
カ
に
出
張
し
て
し
ま
っ
た
た
め
、
知
事
に
代
わ
っ
て
、
都
知

事
職
務
代
理
の
鈴
木
俊
一
副
知
事
が
追
加
諮
問
書
簡
を
提
出
し
、
都
制
調
査
会
は
こ
れ
を
受
け
て
了
承
し
ま
す
。
そ
の
後
も
、
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昭
和
37
（
１
９
６
２
）
年
９
月
４
日
の
答
申
ま
で
に
は
紆
余
曲
折＊

７

が
あ
り
ま
し
た
が
、
答
申
の
な
か
で
、
特
別
区
が
行
う
事
務

の
例
示
と
し
て
「
環
境
衛
生
に
関
す
る
事
務
、
じ
ん
芥
の
収
集
等
」
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

一
方
、
第
６
次
地
方
制
度
調
査
会
の
行
政
部
会
は
、「
首
都
と
し
て
の
東
京
都
に
関
す
る
現
行
制
度
に
相
当
思
い
切
っ
た
再

検
討
が
必
要
で
あ
る
」
と
の
中
間
報
告
を
ま
と
め
ま
す
。
そ
し
て
、
昭
和
35
（
１
９
６
０
）
年
10
月
、
こ
の
第
６
次
地
方
制
度

調
査
会
委
員
の
全
員
が
第
７
次
地
方
制
度
調
査
会
の
委
員
に
引
き
つ
づ
き
任
命
さ
れ
、
そ
の
第
一
回
総
会
で
、「
行
政
部
会
の

中
間
報
告
」
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
に
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
こ
の
「
中
間
報
告
」
に
よ
る
「
思
い
切
っ
た
再
検
討
」

は
、
第
８
次
地
方
制
度
調
査
会
に
引
き
継
が
れ
、
昭
和
37
（
１
９
６
２
）
年
10
月
、「
首
都
制
度
当
面
の
改
革
に
関
す
る
答
申
」

と
な
っ
て
、
地
方
自
治
法
の
改
正
へ
と
む
か
い
、
こ
こ
に
、
特
別
区
の
復
権
は
、
第
一
歩＊
８

を
踏
み
出
し
た
の
で
し
た
。
こ
の
答

申
の
な
か
で
、
新
た
に
特
別
区
の
事
務
と
す
べ
き
も
の
に
「
環
境
衛
生
（
し
尿
の
終
末
処
理
を
除
く
）」
が
例
示
さ
れ
ま
す
。

＊
６　

三
度
目　

昭
和
29
（
１
９
５
４
）
年
７
月
に
発
足
し
た
第
２
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、
根
本
的
検
討
を
加
え
る
べ
き
六
課
題
の
一
つ

と
し
て
は
じ
め
て
「
首
都
お
よ
び
大
都
市
制
度
」
を
と
り
上
げ
ま
す
が
、
窮
乏
す
る
地
方
財
政
対
策
や
道
州
制
等
の
審
議
に
追
わ
れ
、
昭
和

32
（
１
９
５
７
）
年
の
第
４
次
地
方
制
度
調
査
会
が
「
現
行
特
別
区
の
存
す
る
区
域
に
つ
い
て
は
、
基
礎
的
地
方
公
共
団
体
を
設
け
る
等
必

要
な
調
整
を
講
ず
る
」
と
し
て
別
途
考
究
す
る
と
し
た
首
都
制
度
の
審
議
は
、
昭
和
33
（
１
９
５
８
）
年
の
第
５
次
地
方
制
度
調
査
会
に
引

き
継
が
れ
さ
ら
に
第
６
次
地
方
制
度
調
査
会
へ
と
引
き
継
が
れ
て
い
ま
す
。

＊
７　

紆
余
曲
折　

詳
し
く
は
、
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
３
冊
目
『
再
生
の
い
し
ず
え
』
の
42
頁
～
44
頁
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

＊
８　

復
権
の
第
一
歩　

詳
し
く
は
、
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
第
３
冊
目
『
再
生
の
い
し
ず
え
』
の
第
六
章
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。 
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六
‐
二
　
お
も
わ
ぬ
躓
つ
ま
ず

き
―
前
史
２

昭
和
37
（
１
９
６
２
）
年
10
月
１
日
、
第
８
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
を
受
け
た
自
治
省
は
、
た
だ
ち
に
関
係
法
令
の
改
正

に
着
手
し
ま
す
。
改
正
法
律
案
要
綱
は
12
月
に
も
発
表
さ
れ
る
と
伝
え
ら
れ
ま
し
た
が
、
改
正
作
業
の
過
程
で
、
関
係
者
に
よ

る
「
保
健
所
・
福
祉
事
務
所
・
清
掃
事
業
」
移
管
反
対
の
動
き
が
あ
り
、
そ
の
対
応
の
た
め
、
改
正
法
律
案
要
綱
の
閣
議
決
定

は
、
翌
年
５
月
17
日
ま
で
遅
延
し
ま
し
た
。
そ
の
あ
お
り
を
受
け
て
、
清
掃
事
業
の
区
移
管
の
時
期
は
、「
別
に
法
律
に
定
め

る
日
」
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。　
　
　

　

◆
内
乱

答
申
直
後
の
10
月
24
日
に
開
催
さ
れ
た
「
都
区
連
絡
懇
談
会
」
で
は
、
都
側
か
ら
、「
福
祉
事
務
所
・
環
境
衛
生
・
清
掃
事

務
（
差
し
当
た
り
じ
ん
芥
の
収
集
運
搬
）
等
は
、
答
申
ど
お
り
区
に
移
管
す
べ
く
準
備
を
す
す
め
て
い
る
」
と
説
明
が
あ
り
、
ま

た
、「
都
は
、
膨
大
な
事
務
を
抱
え
て
動
き
が
取
れ
な
い
。
都
政
行
詰
ま
り
打
開
の
た
め
、
こ
の
際
徹
底
的
に
区
に
委
譲
す
る
。

法
改
正
の
必
要
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
政
府
に
申
し
出
る
」
と
考
え
が
示
さ
れ
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
保
健
所
の
幹
部
職
員
が
関

係
団
体
に
働
き
か
け
、
反
対
の
気
勢
を
あ
お
っ
て
い
る
、
ま
た
、
都
の
衛
生
局
も
厚
生
省
も
保
健
所
事
務
は
「
一
元
的
・
統
一

的
」
に
処
理
す
べ
き
だ
と
主
張
し
て
い
る
、
と
い
っ
た
情
報
が
自
治
省
か
ら
伝
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
12
月
10
日
の
特
別
区
長
会

・
特
別
区
議
会
議
長
会
の
役
員
合
同
会
に
出
席
し
た
鈴
木
副
知
事
は
、「
知
事
決
定
の
政
策
に
つ
い
て
、
部
内
で
反
対
す
る
も
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の
は
地
方
公
務
員
法
違
反
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
措
置
す
る
」
と
発
言
し
ま
し
た
が
、
事
態
は
収
ま
る
こ
と
な
く
、
４
月
17
日

の
知
事
選
挙
が
終
わ
る
ま
で
、
都
の
対
応
も
遅
れ
が
ち
で
し
た
。
同
月
23
日
に
知
事
が
就
任
す
る
と
、
保
健
所
の
設
置
主
体
は

あ
く
ま
で
特
別
区
と
し
て
決
着
を
つ
け
よ
う
と
、
翌
日
の
24
日
に
、
知
事
と
厚
生
省
公
衆
衛
生
局
長
が
会
見
し
ま
す
。
次
の

日
の
25
日
、
特
別
区
長
会
会
長
に
知
事
か
ら
直
接
電
話
が
あ
り
、
保
健
所
は
「
区
営
で
行
く
。」
と
伝
え
て
き
ま
し
た
。
26
日

の
特
別
区
長
会
で
は
、
都
の
企
画
室
長
か
ら
、
知
事
再
任
挨
拶
の
な
か
で
、「
順
法
と
寛
容
を
モ
ッ
ト
ー
と
し
て
い
る
が
、
私

の
進
路
を
は
ば
む
者
が
あ
れ
ば
、
寛
容
に
も
限
度
が
あ
る
。
そ
れ
な
り
の
決
意
を
す
る
。」
と
述
べ
た
と
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
区
側
の
事
務
局
が
27
日
、
自
治
省
に
照
会
し
た
と
こ
ろ
、「
都
の
所
長
、
局
長
等
が
医
師
会
に
働
き
か
け
て
い
る
。

す
で
に
事
務
屋
の
手
を
離
れ
て
い
る
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

自
治
省
の
方
で
は
、
第
８
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
の
主
旨
と
精
神＊
１

を
ふ
ま
え
て
精
力
的
な
作
業
を
行
い
、「
改
正
法
律
案

要
綱
」
発
表
の
準
備
を
す
す
め
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
関
係
者
に
よ
る
「
保
健
所
・
福
祉
事
務
所
・
清
掃
事
業
」
の
区
移
管

反
対
の
動
き
や
都
知
事
選
挙
も
あ
っ
て
、
改
正
法
律
案
の
内
容
は
多
く
の
譲
歩
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
間
、
特
別
区
長
会
の
事
務
局
で
あ
っ
た
特
別
区
協
議
会
に
、
昭
和
37
（
１
９
６
２
）
年
12
月
か
ら
昭
和
38
（
１
９
６
３
）

年
５
月
に
か
け
て
、
自
治
省
か
ら
地
方
自
治
法
の
改
正
案
が
６
回
に
わ
た
り
内
示
さ
れ
ま
す
が
、
全
体
が
ま
と
ま
っ
た
の
は
昭

和
38
（
１
９
６
３
）
年
３
月
の
第
三
次
案
で
、
原
則
と
し
て
「
市
に
関
す
る
規
定
を
特
別
区
に
適
用
」
す
る
だ
け
で
な
く
都
市

計
画
な
ど
を
除
き
指
定
都
市
の
事
務
も
一
部
加
え
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
第
四
次
案
、
第
五
次
案
と
内
容
は
後

退＊
２

し
て
い
き
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か
、
福
祉
事
務
所
の
反
対
は
す
ぐ
に
解
決
し
、
清
掃
事
業
も
「
政
令
で
定
め
る
も
の
を
除

く
」
と
い
う
条
件
づ
き
な
が
ら
も
妥
結
し
て
い
き
ま
し
た
。
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し
か
し
、
保
健
所
の
設
置
に
関
連
す
る
事
務
移
管
へ
の
反
対＊
３

は
、
医
師
会
を
巻
き
込
ん
で
勢
い
を
増
し
て
い
き
ま
す
。
自
治

省
は
粘
り
強
い
努
力
を
つ
づ
け
ま
し
た
が
、
そ
れ
も
む
な
し
く
、
５
月
17
日
の
国
会
提
出
法
案
の
締
め
切
り
が
迫
る
な
か
、
や

む
な
く
「
施
設
の
維
持
管
理
」
に
譲
歩
し
て
、
改
正
案
は
５
月
21
日
閣
議
決
定
さ
れ
ま
す
。

＊
１　

主
旨
と
精
神　

第
８
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
は
「
都
は
、
府
県
事
務
の
ほ
か
、
特
別
区
の
存
す
る
区
域
に
お
い
て
は
、
市
の
事
務

を
も
併
せ
行
う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
た
め
、
人
口
及
び
産
業
の
過
度
集
中
の
進
む
に
つ
れ
て
、
都
行
政
は
質
量
と
も
に
複
雑
膨
大
と
な
り
、

一
つ
の
経
営
体
と
し
て
の
円
滑
か
つ
能
率
的
な
運
営
が
期
せ
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る
ば
か
り
か
、
都
行
政
に
対
す
る
住
民
の
批
判
と
監
視
も

充
分
に
行
わ
れ
て
い
な
い
現
状
で
は
、
都
は
、
自
治
団
体
と
し
て
本
来
果
た
す
べ
き
機
能
を
完
全
に
果
た
し
て
い
な
い
と
い
っ
て
も
必
ず
し

も
過
言
で
は
な
い
状
況
で
あ
る
。」
と
し
、
こ
う
し
た
「
都
行
政
の
行
き
詰
ま
り
状
況
を
打
開
す
る
た
め
、
都
の
事
務
を
大
幅
に
特
別
区
に
移

譲
」
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

＊
２　

内
容
の
後
退　

改
正
に
と
も
な
い
改
正
さ
れ
る
関
係
法
律
は
34
件
か
ら
16
件
と
な
り
、
こ
の
間
の
経
緯
の
詳
細
は
、
当
時
自
治
省
行

政
課
課
長
補
佐
で
あ
っ
た
乗
富
光
義
著
『
新
し
い
特
別
区
制
度
』（
145
～
149
頁
）
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

＊
３　

保
健
所
移
管
反
対　

詳
し
く
は
『
特
別
区
政
の
変
遷 
総
括
篇
〔
そ
の
七
〕』
215
～
228
頁

　

◆
後
遺
症

改
正
法
律
案
は
、
昭
和
38
（
１
９
６
３
）
年
５
月
27
日
、
第
43
回
通
常
国
会
の
衆
議
院
に
提
出
さ
れ
、
30
日
に
地
方
行
政
委

員
会
に
付
託
さ
れ
て
、
６
月
４
日
、
自
治
大
臣
か
ら
提
案
理
由
お
よ
び
法
律
案
の
概
要
説
明
が
行
わ
れ
ま
す
。
７
日
、
鈴
木
副

知
事
よ
り
二
瓶
特
別
区
長
会
会
長
に
、「
法
案
成
立
を
促
進
す
る
こ
と
は
都
の
責
任
で
あ
る
が
、
私
も
ほ
ど
な
く
任
期
が
切
れ
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る
の
で
、
区
の
方
で
も
協
力
願
い
た
い
」
と
電
話
が
あ
り
ま
す
。
13
日
、
地
方
行
政
委
員
会
理
事
の
社
会
党
坂
上
安
太
郎
氏
に

陳
情
し
た
と
こ
ろ
、「
あ
の
法
案
は
極
め
て
不
完
全
で
あ
る
。
区
長
公
選
が
な
い
、
保
健
所
は
骨
抜
き
で
あ
る
。
清
掃
も
不
十

分
で
あ
る
。
財
政
の
裏
付
け
も
不
十
分
で
あ
る
。
廃
案
に
は
し
な
い
。
継
続
審
議
と
し
た
い
。
一
、
二
年
か
か
っ
て
も
完
全
な

自
治
権
を
と
る
べ
き
で
あ
る
」
と
話
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
二
瓶
特
別
区
長
会
会
長
は
、
成
立
を
必
要
と
す
る
理
由
を
詳
細
に

説
明
し
、
協
力
を
要
望
し
ま
す
。
陳
情
後
、
役
員
区
長
会
を
開
催
し
、
今
後
の
対
策
を
協
議
し
た
結
果
、
地
方
行
政
委
員
会
の

メ
ン
バ
ー
と
な
る
自
民
党
代
議
士
に
促
進
方
を
陳
情
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。
翌
日
の
14
日
、
自
治
省
行
政
課
の
乗
富
光
義
課
長

補
佐
が
九
段
下
の
東
京
区
政
会
館
を
訪
れ
、
区
側
の
動
き
を
聴
取
し
ま
す
。
そ
の
後
、
25
日
に
自
治
省
か
ら
、「
実
質
的
に
審

議
の
時
間
的
余
裕
が
な
い
の
で
、
継
続
審
議
で
意
見
が
一
致
し
た
」
と
情
報
が
も
た
ら
さ
れ
ま
し
た
。

地
方
行
政
委
員
会
は
、
７
月
４
日
に
審
議
に
入
り
ま
す
。
６
日
に
各
委
員
会
と
も
付
託
案
件
の
取
扱
い
に
つ
い
て
話
し
合
い

を
行
っ
て
い
る
最
中
に
、
法
務
委
員
会
で
自
民
党
が
「
暴
力
行
為
等
処
罰
法
改
正
案
」
を
継
続
審
議
と
す
る
こ
と
を
強
硬
採
決

し
た
た
め
、
あ
お
り
を
う
け
て
各
委
員
会
の
改
正
案
は
す
べ
て
審
議
未
了
廃
案
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
第
43
回

国
会
で
審
議
未
了
と
な
っ
た
案
件
は
、
政
府
提
出
案
件
26
件
を
含
め
て
99
件
で
、
継
続
審
議
は
皆
無
で
し
た
。

そ
の
後
、
地
方
自
治
法
改
正
案
は
、
10
月
15
日
召
集
の
第
44
回
臨
時
国
会
の
参
議
院
に
あ
ら
た
め
て
提
出
、
16
日
地
方
行
政

委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
す
が
、
23
日
に
衆
議
院
解
散
が
あ
り
、
参
議
院
閉
会
に
よ
り
再
び
審
議
未
了
廃
案
と
な
り
ま
し
た
。

　

◆
現
状
の
ま
ま

11
月
21
日
、
解
散
総
選
挙
が
行
わ
れ
、
12
月
20
日
に
第
46
回
通
常
国
会
が
召
集
さ
れ
ま
す
。
そ
の
一
週
間
後
の
27
日
に
、
二
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瓶
特
別
区
長
会
会
長
と
佐
久
間
自
治
省
行
政
局
長
と
の
打
ち
合
わ
せ
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
席
で
行
政
局
長
は
、
保
健
所

に
つ
い
て
、「
知
事
と
副
知
事
が
保
健
所
を
区
に
移
す
と
い
う
の
に
、
衛
生
局
長
は
保
健
所
長
を
動
員
し
て
医
師
会
等
に
働
き

か
け
反
対
し
た
。
そ
の
た
め
、
提
案
の
時
期
が
遅
れ
て
、
実
に
心
外
だ
っ
た
」
と
語
り
、
最
近
ま
た
不
愉
快
な
こ
と
が
起
こ
っ

た
と
、
次
の
よ
う
な
話
を
し
ま
す
。

厚
生
省
が
、
自
治
省
に
連
絡
も
な
く
、
社
会
党
に
対
し
て
、
清
掃
は
区
に
移
さ
な
い
と
約
束
し
た
。
し
か
し
、
私
の
方
で
は
、

あ
の
（「
清
掃
に
関
す
る
事
務
を
行
な
う
こ
と
。
た
だ
し
、
政
令
で
定
め
る
も
の
を
除
く
。」）
ま
ま
国
会
に
提
出
す
る
。
社
会
党
は
、

国
会
提
案
に
は
反
対
し
な
い
が
国
会
審
議
の
過
程
で
反
対
す
る
。
そ
れ
は
「
保
健
所
が
都
に
残
っ
た
こ
と
は
初
め
と
話
が
ち
が

う
。
清
掃
に
つ
い
て
下
か
ら
突
き
上
げ
を
喰
ら
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
の
立
場
が
な
い
」
と
い
う
理
由
で
あ
り
、
社
会
党
は
特
別
区

の
自
治
権
拡
充
に
賛
成
で
あ
る
。
た
だ
区
長
公
選
の
な
い
こ
と
を
不
可
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、「
清
掃
に
つ
い
て
は
職
員
の

意
向
を
無
視
で
き
な
い
。
清
掃
を
は
ず
せ
ば
す
ぐ
通
す
」
と
い
っ
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
特
別
区
長
会
会
長
は
、
今
回
の
改
革
は
、
都
を
ど
う
す
る
か
が
根
本
問
題
で
あ
り
、「
清
掃
を
今
た
だ
ち
に
、

が
む
し
ゃ
ら
に
よ
こ
せ
で
は
な
い
。
本
法
に
方
針
を
決
め
て
、
あ
と
は
移
せ
る
時
期
に
移
せ
ば
よ
い
。
都
区
協
議
会
が
あ
る
。

そ
こ
で
協
議
す
れ
ば
よ
い
」
と
応
え
、
区
議
会
と
足
並
み
を
そ
ろ
え
、
関
係
方
面
に
働
き
か
け
る
の
で
、
一
日
で
も
早
く
改
正

案
が
成
立
す
る
よ
う
努
力
し
て
ほ
し
い
と
述
べ
て
、
打
ち
合
わ
せ
会
は
終
了
し
ま
す
。

年
が
明
け
た
昭
和
39
（
１
９
６
４
）
年
１
月
29
日
、
地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
衆
議
院
に
提
出
さ
れ
、

翌
日
地
方
行
政
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
す
。
審
議
の
は
じ
ま
る
10
日
前
の
４
月
７
日
に
、
元
「
特
別
区
自
治
権
拡
充
委
員
長

会
」
の
初
代
会
長
で
あ
っ
た
鯨
岡
兵
輔
代
議
士
か
ら
、
地
方
行
政
委
員
会
委
員
に
加
わ
る
こ
と
に
な
っ
た
と
事
務
局
に
電
話
が
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あ
り
、
以
後
、
逐
次
、
事
務
局
長
に
、
社
会
党
と
の
調
整
の
状
況
報
告
等
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
５
月
７
日
の
電
話
連
絡

で
は
、「
①
特
別
区
が
行
な
う
清
掃
事
務
は
、
本
法
に
具
体
的
に
明
記
す
る
、
②
清
掃
事
業
の
区
へ
の
移
管
時
期
は
、
別
に
法

律
で
定
め
る
、
と
い
う
こ
と
で
社
会
党
と
話
し
合
い
が
つ
い
た
」
と
伝
え
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
一
週
間
後
の
14
日
午
後
３

時
25
分
、
改
正
案
は
、「
三
派
共
同
修
正
の
う
え
、
付
帯
決
議
さ
れ
委
員
会
を
通
っ
た
。
改
正
案
は
、
明
15
日
衆
議
院
通
過
の

予
定
で
あ
る
」
と
電
話
が
あ
り
、
そ
の
通
り
衆
議
院
を
無
事
通
過
し
ま
す
。
そ
の
後
、
改
正
法
律
案
は
、
６
月
12
日
に
参
議
院

で
も
衆
議
院
送
付
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
ま
す
。

こ
う
し
て
、
特
別
区
の
清
掃
事
業
は
、
地
方
自
治
法
で
、「
汚
物
の
収
集
及
び
運
搬
に
関
す
る
事
務
を
行
い
、
公
衆
便
所
及

び
公
衆
ご
み
容
器
を
設
置
し
、
及
び
管
理
し
、
並
び
に
大
掃
除
の
実
施
計
画
に
関
す
る
事
務
を
行
な
う
こ
と
」（
第
二
百
八
十

一
条
第
二
項
第
十
五
号
）
と
具
体
的
に
明
記
さ
れ
ま
す
が
、
同
法
附
則
第
一
項
の
施
行
期
日
に
「［
…
］
第
二
百
八
十
一
条
第
二

項
第
十
五
号
の
改
正
規
定
中
こ
の
法
律
公
布
の
際
現
に
都
が
処
理
し
て
い
る
事
務
に
係
る
部
分
の
規
定
は
、
別
に
法
律
で
定
め

る
日
か
ら
施
行
す
る
」
と
た
だ
し
書
き
が
加
わ
り
、
法
律
上
は
特
別
区
の
仕
事
に
な
り
な
が
ら
も
、
実
際
は
、
都
の
仕
事
の
ま

ま
つ
づ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
は
次
の
よ
う
な
三
派
（
自
民
党
・
社
会
党
・
民
社
党
）
共
同
の
付
帯
決
議
が
付
さ
れ

て
い
ま
し
た
。

都
行
政
の
現
状
に
か
ん
が
み
、
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
際
し
、
特
に
左
の
諸
点
に
つ
い
て
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

一 

、
今
回
の
改
正
は
、
首
都
制
度
の
改
革
の
う
ち
、
当
面
と
る
べ
き
措
置
に
つ
い
て
な
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
都
お
よ
び

特
別
区
制
度
の
根
本
問
題
に
つ
い
て
も
、
今
後
さ
ら
に
鋭
意
検
討
す
る
こ
と
。

二 

、
特
別
区
の
行
政
水
準
を
向
上
し
、
特
別
区
相
互
間
の
行
政
格
差
を
是
正
す
る
た
め
、
特
別
区
の
財
源
の
充
実
を
は
か
る
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と
と
も
に
、
財
政
調
整
の
合
理
化
に
つ
い
て
配
慮
す
る
こ
と
。

三 
、
都
制
の
性
格
に
か
ん
が
み
、
特
別
区
の
存
す
る
区
域
に
お
け
る
清
掃
事
業
の
実
施
に
当
つ
て
は
、
都
区
一
体
性
と
作
業

の
一
貫
性
を
保
持
す
る
よ
う
特
段
の
配
慮
を
す
る
こ
と
。

　

◆
答
申
不
実
行

昭
和
39
（
１
９
６
４
）
年
の
地
方
自
治
法
改
正
は
、
第
８
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
の
精
神
や
自
治
省
の
努
力
が
実
ら
ず
、

政
治
決
着
に
よ
る
不
完
全
の
改
革
と
な
り
、
い
つ
に
な
っ
て
も
、「
別
に
法
律
の
定
め
」
の
な
い
ま
ま
、
平
成
12
（
２
０
０
０
）

年
４
月
ま
で
つ
づ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

一
方
で
、
都
市
問
題
が
ま
す
ま
す
深
刻
化
す
る
な
か
で
、
地
方
制
度
調
査
会
は
、
第
５
次
以
来
検
討
し
て
き
た
「
首
都
制

度
」
か
ら
「
大
都
市
制
度
」
の
あ
り
方
へ
軸
を
移
し
、
昭
和
43
（
１
９
６
８
）
年
８
月
、
第
12
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、
中
間

答
申
で
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
と
も
な
う
地
方
行
政
の
変
ぼ
う
に
つ
い
て
、
は
じ
め
て
基
本
的
認
識
を
示
し
、
内
閣
総
理

大
臣
に
答
申
し
ま
す
。
こ
の
と
き
、「
最
終
的
な
結
論
は
、
次
期
調
査
会
が
引
き
続
き
検
討
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
」
旨
が

付
記
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

つ
づ
く
第
13
次
地
方
制
度
調
査
会
で
も
、
時
間
的
な
制
約
の
た
め
結
論
に
い
た
ら
ず
、
さ
ら
に
次
期
調
査
会
に
引
き
継
ぐ
と

し
て
、
昭
和
44
（
１
９
６
９
）
年
10
月
、
都
市
制
度
に
関
す
る
中
間
報
告
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
ま
す
。
こ
の
中
間
報
告

で
は
、
都
市
問
題
は
、
程
度
の
差
が
あ
っ
て
も
す
べ
て
の
都
市
地
域
に
共
通
で
あ
り
、
そ
し
て
大
都
市
、
と
り
わ
け
東
京
・
大

阪
を
中
心
と
し
た
巨
大
都
市
の
圏
域
に
お
い
て
、
最
も
著
し
い
形
で
あ
ら
わ
れ
て
い
る
と
し
て
、
地
方
制
度
の
あ
り
方
の
検
討
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に
あ
た
っ
て
、
東
京
と
大
阪
を
中
心
に
調
査
審
議
し
て
い
ま
す
。
そ
の
東
京
に
つ
い
て
は
、
特
別
区
に
関
連
す
る
制
度
が
論
議

の
焦
点
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

つ
づ
く
第
14
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、
第
12
次
の
地
方
制
度
調
査
会
か
ら
引
き
継
い
で
き
た
都
市
制
度
に
関
し
、
広
域
行
政

の
問
題
も
含
め
、
大
都
市
制
度
を
中
心
に
調
査
審
議
を
す
す
め
、
一
応
の
結
論
を
得
て
、
昭
和
45
（
１
９
７
０
）
年
11
月
、「
大

都
市
制
度
に
関
す
る
答
申
」
を
行
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
、
地
方
制
度
調
査
会
と
し
て
は
、
特
別
区
へ
の
清
掃
事
業
移
管
を
示

し
た
第
８
次
答
申
が
、
未
だ
に
実
現
し
て
い
な
い
こ
と
を
問
題
視
し
て
い
ま
す
。

大
都
市
問
題
の
原
因
に
か
か
わ
る
問
題
点
の
と
こ
ろ
で
、「
地
域
的
な
道
路
の
管
理
、
上
下
水
道
、
清
掃
、
消
防
、
社
会
福

祉
、
保
健
衛
生
等
の
住
民
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
機
能
を
処
理
す
べ
き
特
別
区
［
…
］
に
つ
い
て
改
善
を
要
す
る
点
が
少

な
く
な
い
」
と
し
て
、
そ
の
問
題
点
を
あ
げ
、「
当
調
査
会
は
、
す
で
に
第
八
次
の
調
査
会
に
お
い
て
東
京
問
題
を
と
り
上
げ
、

［
…
］
都
の
事
務
の
特
別
区
へ
の
大
幅
な
移
譲
を
は
じ
め
と
す
る
都
お
よ
び
特
別
区
の
制
度
の
合
理
化
と
首
都
行
政
［
…
］
に

つ
い
て
答
申
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
後
の
状
況
を
み
る
に
、
後
に
述
べ
る
よ
う
に
特
別
区
に
対
す
る
事
務
の
一
部
の
移

譲
が
行
な
わ
れ
た
ほ
か
は
、
そ
の
趣
旨
が
十
分
に
実
現
さ
れ
た
と
は
認
め
難
い
」
と
、
第
８
次
地
方
制
度
答
申
の
精
神
と
法
改

正
が
未
だ
完
結
し
て
い
な
い
事
実
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、「［
…
］
前
述
の
よ
う
に
第
８
次
調
査
会
の
答
申
の
趣

旨
に
基
づ
き
、
昭
和
39
年
の
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
り
社
会
福
祉
行
政
を
中
心
と
し
て
あ
る
程
度
特
別
区
の
処
理
す
る
事
務
の

拡
充
が
行
な
わ
れ
た
が
、
答
申
で
指
摘
さ
れ
て
い
た
保
健
所
、
公
営
住
宅
の
管
理
、
ご
み
・
し
尿
の
収
集
お
よ
び
運
搬
等
の
事

務
が
未
だ
移
譲
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
現
状
に
立
脚
し
つ
つ
、［
…
］
特
別
区
の
区
域
を
通
じ
て
一
元
的
に
処
理
す
る

こ
と
が
必
要
な
特
定
の
事
務
（
公
営
住
宅
の
建
設
、
上
水
道
、
幹
線
下
水
道
、
ご
み
・
し
尿
の
終
末
処
理
、
消
防
等
）
を
除
き
、
原
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則
と
し
て
、
市
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
は
特
別
区
に
お
い
て
処
理
す
る
こ
と
を
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、
さ

ら
に
大
幅
な
事
務
移
譲
を
行
な
う
べ
き
で
あ
る
。」
と
し
ま
し
た
。

こ
の
答
申
が
出
た
頃
の
日
本
は
、
高
度
経
済
成
長
が
人
び
と
の
生
活
に
物
資
的
な
豊
か
さ
を
も
た
ら
し
た
一
方
で
、
大
量
生

産
・
大
量
消
費
の
経
済
成
長
を
基
盤
と
し
た
「
使
い
捨
て
」
の
社
会
的
風
潮
に
よ
り
、
急
増
す
る
「
ご
み
の
問
題
」
が
重
大
か

つ
緊
急
の
事
態
と
な
っ
て
き
て
い
ま
し
た
。
第
14
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
の
翌
月
の
12
月
25
日
に
は
、「
清
掃
法
」
が
全
部

改
正
さ
れ
、
産
業
廃
棄
物
の
事
業
者
責
任
を
定
め
、
廃
棄
物
に
た
い
す
る
市
町
村
、
都
道
府
県
、
国
の
責
務
等
を
定
め
た
「
廃

棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
」
が
公
布
さ
れ
て
い
ま
す
。
東
京
で
は
、
廃
棄
物
処
理
場
の
建
設
が
難
航
し
、
そ
の
不

足
や
地
域
的
偏
在
な
ど
の
問
題
に
直
面
し
て
い
て
、
昭
和
46
（
１
９
７
１
）
年
９
月
27
日
の
都
議
会
の
際
、
都
知
事
は
「
ご
み

戦
争
」
宣
言
を
行
い
ま
す
。

こ
う
し
た
背
景
も
あ
っ
て
、
第
14
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
の
実
施
状
況
を
見
て
か
ら
「
区
長
公
選
制
」
の
判
断
を
す
る
と

し
て
い
た
第
15
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、
区
長
準
公
選
運
動
に
圧
さ
れ
て
出
し
た
昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
10
月
の
答
申
の
な

か
で
、
区
長
公
選
制
度
の
採
用
と
併
せ
て
講
ぜ
ら
れ
る
べ
き
措
置
と
し
て
、
基
本
的
に
は
第
14
次
地
方
制
度
調
査
会
に
述
べ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
と
し
な
が
ら
も
、
さ
し
あ
た
り
と
る
べ
き
措
置
と
し
て
、「
特
別
区
は
、［
…
］
ご
み
・
し
尿
の
終
末
処
理

［
…
］
に
関
す
る
事
務
を
除
き
、
市
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
を
行
な
う
も
の
と
す
る
」
と
し
ま
し
た
。

昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
６
月
、
第
15
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
を
受
け
て
制
定
さ
れ
た
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
」
に
よ
り
、
法
令
で
市
に
属
す
る
事
務
は
、
法
令
で
都
が
処
理
す
る
と
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
き
、
す
べ
て
特
別
区
の

処
理
す
る
事
務
で
あ
る
と
し
ま
す
が
、
同
時
に
、「
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
」
の
一
部
を
改
正
し
、
特
別
区
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に
関
す
る
特
例
規
定
（
第
二
十
三
条
の
二
）
を
新
設
し
て
、「
別
に
法
律
で
定
め
る
ま
で
の
間
」
は
、「
ご
み
・
し
尿
の
収
集
お

よ
び
運
搬
等
の
事
務
」
は
、
ま
た
も
や
、
引
き
つ
づ
き
都
の
仕
事
と
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
経
緯
の
の
ち
、
平
成
２
（
１
９
９
０
）
年
９
月
20
日
に
な
っ
て
、
第
22
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、
特
別
区
の
性

格
を
基
礎
的
な
自
治
体
と
認
め
た
う
え
で
、
都
区
制
度
の
改
革
に
あ
た
っ
て
は
、「
一
般
廃
棄
物
の
収
集
・
運
搬
に
関
す
る
事

務
の
移
譲
を
含
め
て
、
一
括
し
て
実
施
す
べ
き
で
あ
る
」
と
し
ま
す
。
制
度
改
革
に
は
、
清
掃
事
業
の
区
移
管
が
必
ず
と
も
な

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
そ
の
実
現
の
前
提
に
、「
関
係
者
間
の
意
見
の
一
致
」
を
求
め
て
い
ま
し
た
。

六
‐
三
　
最
後
の
攻
勢

平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
４
月
22
日
、
通
常
国
会
の
さ
な
か
に
、
鈴
木
俊
一
都
知
事
は
都
庁
を
去
り
、
翌
23
日
、
青
島
幸
男

都
知
事
が
就
任
し
ま
す
。
最
大
の
課
題
で
あ
る
都
区
制
度
改
革
の
行
く
末
を
案
じ
て
い
た
特
別
区
に
、
都
か
ら
も
た
ら
さ
れ
た

経
過
報
告
は
、「
今
通
常
国
会
で
の
法
案
提
出
は
困
難
で
あ
る
が
、
都
は
引
き
続
き
粘
り
強
く
対
応
し
て
い
く
」
と
い
う
説
明

で
し
た
。
都
も
区
も
一
日
で
も
早
く
都
区
制
度
改
革
が
実
現
す
る
よ
う
、
早
期
法
改
正
を
目
指
し
て
歩
き
つ
づ
け
ま
す
。

　

◆
見
送
り
後
の
方
針

平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
５
月
16
日
、
通
常
国
会
の
会
期
終
了
（
６
月
18
日
）
が
迫
る
な
か
で
開
催
さ
れ
た
特
別
区
長
会
総

会
で
、
都
の
区
市
町
村
連
絡
担
当
部
長
か
ら
、
経
過
説
明
と
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
一
つ
は
、
今
通
常
国
会
で
の
法
案
提
出
は
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困
難
と
認
め
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
理
由
と
し
て
四
つ
の
問
題
が
あ
る
と
し
ま
す
。
①
自
治
省
の
法
案
準
備
の
時

間
的
な
問
題
、
②
内
閣
法
制
局
や
厚
生
省
の
未
調
整
、
③
地
方
分
権
推
進
法
案
の
成
立
が
政
治
課
題
と
な
っ
て
い
る
な
か
で
、

都
と
区
の
み
に
関
わ
る
法
改
正
で
、
か
つ
五
年
先
に
施
行
す
る
法
律
を
優
先
さ
せ
て
提
出
す
る
緊
急
性
の
問
題
、
そ
し
て
、
④

「
労
使
合
意
の
内
容
の
問
題
」
と
し
て
、
移
管
に
あ
た
っ
て
は
条
件
整
備
が
前
提
と
な
っ
て
い
る
（
第
五
章
の
五
‐
四
を
参
照
）

こ
と
か
ら
、
法
改
正
は
「
条
件
整
備
の
確
実
な
見
通
し
が
前
提
で
は
な
い
か
」
と
す
る
議
論
へ
の
対
応
の
問
題
、
と
状
況
は
か

な
り
厳
し
い
と
い
う
見
解
を
示
し
ま
す
。
も
う
一
つ
の
報
告
は
、
都
区
制
度
改
革
に
対
す
る
新
知
事
の
ス
タ
ン
ス
で
す
。
鈴
木

前
知
事
は
青
島
新
知
事
へ
の
事
務
引
継
の
際
に
、
数
あ
る
引
継
ぎ
事
項
の
中
か
ら
五
つ
の
「
重
要
引
継
事
項
」
を
取
り
あ
げ
、

そ
の
一
つ
に
「
都
区
制
度
改
革
」
を
掲
げ
、
実
現
に
万
全
を
期
す
よ
う
頼
み
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し
、
青
島
新
知
事
も
、「
都

区
制
度
改
革
」
に
つ
い
て
は
、
か
ね
が
ね
主
張
し
て
い
た
地
方
分
権
と
軌
を
一
に
す
る
も
の
と
の
認
識
か
ら
深
い
理
解
を
示

し
、「
鈴
木
前
知
事
と
区
長
会
の
み
な
さ
ま
と
の
間
で
営
々
と
努
力
し
、
こ
こ
ま
で
こ
ぎ
つ
け
て
こ
ら
れ
た
こ
と
に
敬
意
を
表

す
る
」
と
表
明
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
重
み
を
厳
粛
に
受
け
止
め
る
と
い
う
報
告
で
し
た
。

ま
た
、
同
日
の
特
別
区
長
会
で
は
、
清
掃
事
業
移
管
の
条
件
で
あ
る
車
庫
整
備
へ
の
財
源
問
題
で
質
疑
が
あ
り
、
都
か
ら
は
、

区
の
具
体
的
計
画
を
基
本
に
、
限
り
な
く
財
政
措
置
に
近
い
形
で
の
支
援
策
に
し
た
い
と
の
意
向
が
表
明
さ
れ
て
い
ま
す
。

特
別
区
長
会
は
、
５
月
の
連
休
前
に
な
っ
て
も
閣
議
決
定
が
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
今
国
会
で
の
法
案
提
出
は
見
送
り
の
公
算

が
強
い
と
判
断
し
、
平
成
４
（
１
９
９
２
）
年
８
月
に
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
で
策
定
し
た
「
制
度
改

革
実
現
の
た
め
の
活
動
方
針
」
に
代
わ
る
「
見
送
り
後
の
対
応
方
針
」
の
検
討
を
事
務
局
に
指
示
し
ま
す
。

平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
６
月
の
特
別
区
長
会
と
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
国
会
の
会
期
終
了
翌
日
の
19
日
に
開
催
さ
れ
、
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特
別
区
長
会
総
会
に
は
青
島
知
事
が
初
め
て
出
席
し
て
、
就
任
後
初

の
挨
拶
が
あ
り
ま
し
た
。
都
区
制
度
改
革
に
つ
い
て
、
知
事
は
「
今

通
常
国
会
で
は
残
念
な
が
ら
法
案
上
程
さ
れ
な
か
っ
た
が
、
私
と
い

た
し
ま
し
て
は
、
今
後
と
も
、
法
改
正
の
た
め
の
環
境
づ
く
り
に
努

め
、
一
日
も
早
く
都
区
制
度
改
革
が
実
現
す
る
よ
う
、
力
を
尽
く
し

て
い
き
た
い
」
と
決
意
を
語
り
ま
す
。
こ
の
後
、
知
事
は
別
室
で
行

わ
れ
て
い
た
特
別
区
議
会
議
長
会
の
総
会
に
も
出
席
し
挨
拶
を
行
い

ま
し
た
。

こ
の
日
、
特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
の
そ
れ
ぞ
れ
総
会

で
次
の
よ
う
な
基
本
的
行
動
方
針
が
ま
と
め
ら
れ
ま
す
。

特
別
区
制
度
改
革
実
現
に
向
け
た
今
後
の
取
組
み
に
つ
い
て
（
基

本
的
行
動
方
針
）

「
一　

基
本
的
考
え
方

特
別
区
制
度
改
革
は
、
昨
年
12
月
、『
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る

ま
と
め
（
協
議
案
）』
が
自
治
省
に
正
式
に
受
理
さ
れ
、
今
や
、
法

改
正
を
待
つ
の
み
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
当
初
都
区
が
期
待
し

た
第
１
３
２
回
国
会
で
の
法
案
上
程
は
見
送
ら
れ
る
結
果
と
な
っ
た
。

　　　条件整備
特別区への清掃事業移管に関して使われる「条件整備」の条件とは、都

区が平成６（1994）年９月に都区協議会で合意した「都区制度改革に関
するまとめ（協議案）」にある「各特別区が円滑な清掃事業を行うため」
の三つの体制整備のことです。

①　収集・運搬面では、直営車の車庫整備
②　中間処理の面では、可燃ごみの全量焼却体制
③　最終処分の面では、新海面処分場の共用開始
この三点の整備の内、①が特別区の責務となっています。
なお、自治省が受理にあたって求めた、労使間の合意文書として、平

成6（1994）年12月15日、移管時期は平成12（2000）年４月１日とし
整備が実現していることを前提とする「覚書」を交わしています（第五章
134頁参照）。

（『都区制度改革に関するまとめ（協議案）』23頁）
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言
う
ま
で
も
な
く
、
今
回
の
制
度
改
革
は
、
区
民
と
と
も
に
長
年
の
努
力
に
よ
り
築
き
上
げ
て
き
た
自
治
権
拡
充
運
動
の
集

大
成
で
あ
り
、
わ
が
国
に
お
け
る
地
方
分
権
の
推
進
と
軌
を
一
に
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
引
き
つ
づ
き
早
期
法
改
正

を
求
め
て
、
粘
り
強
い
運
動
を
展
開
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

同
時
に
、
平
成
12
年
の
特
別
区
に
よ
る
清
掃
事
業
の
実
施
に
む
け
、
具
体
的
準
備
は
一
日
も
ゆ
る
が
せ
に
で
き
な
い
。
特
別

区
は
、
こ
れ
ま
で
の
都
区
合
意
に
基
づ
き
、
都
区
一
丸
と
な
っ
た
協
力
体
制
を
築
き
な
が
ら
、
具
体
的
な
準
備
行
動
に
着
手
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

以
上
の
基
本
的
考
え
に
立
っ
て
、
特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
平
成
４
（
１
９
９
２
）
年
に
策
定
し
た
『
制
度

改
革
実
現
の
た
め
の
活
動
方
針
』
を
改
め
、
こ
こ
に
新
た
な
行
動
方
針
を
定
め
る
。

二　

行
動
方
針

今
後
、
特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
区
民
、
議
会
、
行
政
の
連
携
を
は
か
り
な
が
ら
、
次
に
定
め
る
事
項
を
柱

に
全
力
を
傾
け
取
り
組
ん
で
い
く
も
の
と
す
る
。

⑴ 　

法
改
正
の
早
期
実
現

都
、
関
係
省
庁
、
国
会
議
員
等
に
対
し
て
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
と
ら
え
、
関
連
法
案
の
早
期
成
立
を
実
現
す
る
よ
う
働
き

か
け
る
。

⑵　

条
件
整
備
の
着
実
な
推
進

① 　

移
管
の
条
件
と
な
っ
て
い
る
直
営
車
の
車
庫
整
備
計
画
の
具
体
化
に
着
手
す
る
と
と
も
に
、
清
掃
事
業
の
特
別
区
へ

の
移
管
に
向
け
た
具
体
的
行
動
計
画＊
１

に
基
づ
く
諸
計
画
を
着
実
に
実
行
す
る
。
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② 　

都
の
役
割
と
な
っ
て
い
る
『
中
間
処
理
施
設
及
び
最
終
処
分
場
の
整
備
』 

並
び
に
『
直
営
車
の
車
庫
整
備
に
か
か
る

財
政
支
援
』
に
つ
い
て
は
、
そ
の
確
実
な
実
行
を
求
め
て
い
く
。

⑶　

都
区
間
及
び
区
相
互
間
の
検
討
促
進

移
管
事
務
事
業
等
の
受
入
れ
や
税
財
政
制
度
の
改
善
等
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
具
体
化
の
た
め
の
検
討
を
す
す
め
る
。

三　

行
動
に
あ
た
っ
て

⑴ 　

特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
情
勢
に
応
じ
、
こ
の
行
動
方
針
の
趣
旨
に
そ
っ
て
適
時
、
適
切
に
そ
れ
ぞ
れ

『
行
動
計
画
』
を
定
め
て
取
り
組
む
も
の
と
す
る
。

⑵　

各
区
は
、
こ
の
行
動
方
針
に
よ
る
ほ
か
そ
れ
ぞ
れ
主
体
的
に
計
画
を
定
め
積
極
的
な
行
動
を
展
開
す
る
も
の
と
す
る
。

⑶ 　

制
度
改
革
の
実
現
に
は
区
民
の
強
い
支
持
が
不
可
欠
で
あ
る
。
行
動
に
あ
た
っ
て
は
、
区
民
と
の
緊
密
な
連
携
を
は
か

り
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
も
の
と
す
る
。」

こ
の
行
動
方
針
は
、
翌
日

20
日
の
新
聞
「
都
政
新
報
」

二
面
ト
ッ
プ
で
報
道
さ
れ
ま

し
た
。
都
は
、
８
月
10
日
の

特
別
区
長
会
に
、
特
別
区
は

土
地
開
発
公
社
を
活
用
し
て

車
庫
用
地
の
先
行
取
得
を
行

表23　実施準備組織
H7.8.10改編
特別区制度改革
実施準備本部

本部役員会

事務事業委員会
清掃委員会
税財政委員会

本部幹事会

事務事業小委員会
清掃小委員会
税財政小委員会

事務事業部会
教育部会
清掃部会
税財政部会
H7.8.10 都から車庫整備
の財政支援策が提示さ
れ、具体的作業に着手す
るため推進本部の名称変
更と組織の一部を改編

区

長

本
部
委
員
会

実
施
準
備
委
員
会

助
役

部

長

課

長

備

考
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い
、
都
は
公
社
が
支
払
う
利
子
や
特
別
区
が
買
い
取
る
地
方
債
の
利
子
に
対
し
て
標
準
経
費
の
全
額
を
補
助
し
、
12
年
以
降
に

発
生
す
る
地
方
債
の
元
利
償
還
に
つ
い
て
は
、
新
し
い
都
区
財
政
調
整
制
度
の
財
源
配
分
に
反
映
さ
せ
る
等
の
基
本
的
考
え
方

を
示
し
て
、
車
庫
整
備
が
必
要
な
十
三
区
か
ら
具
体
的
事
業
計
画
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
基
準
と
な
る
標
準
経
費
な
ど
の
詳

細
を
年
内
に
定
め
る
こ
と
に
し
ま
す
。

特
別
区
長
会
は
、
同
日
、
都
か
ら
車
庫
整
備
の
財
政
支
援
策
の
提
示
を
受
け
、
具
体
的
作
業
に
着
手
し
て
、
着
実
に
準
備
を

す
す
め
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、特
別
区
制
度
改
革
推
進
本
部
（
第
５
章
表
22
参
照
）
の
名
称
と
体
制
の
一
部
を
改
編
し
「
特

別
区
制
度
改
革
実
施
準
備
本
部
」（
表
23
参
照
）
と
改
め
ま
す
。

＊
１　

具
体
的
行
動
計
画　

平
成
６
（
１
９
９
４
）
年
10
月
31
日
、
都
区
協
議
会
の
下
部
組
織
で
あ
る
都
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
の
清
掃

事
業
検
討
会
が
、
清
掃
事
業
の
あ
る
べ
き
姿
を
ど
の
よ
う
に
実
現
し
て
い
く
の
か
の
道
筋
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
都
の
関
与
の
も
と
に

特
別
区
が
主
体
と
し
て
策
定
し
、
同
日
特
別
区
長
会
臨
時
会
で
了
承
さ
れ
た
計
画
で
す
。（『
平
成
12
年
都
区
制
度
改
革
の
記
録
』
486
頁
）

　　

◆
焦
燥
感

平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
８
月
８
日
の
内
閣
改
造
の
際
に
、
自
治
大
臣
は
、
野
中
広
務
代
議
士
か
ら
深
谷
隆
司
代
議
士
に
代

わ
り
ま
し
た
。
特
別
区
長
会
を
代
表
し
て
正
副
会
長
が
、
同
月
22
日
、
新
大
臣
を
表
敬
訪
問
し
ま
す
。
か
ね
て
か
ら
、「
特
別

区
を
基
礎
的
な
自
治
体
に
す
る
べ
き
」
と
考
え
、
そ
の
積
極
的
推
進
派
を
自
認
す
る
深
谷
大
臣
は
、
就
任
後
特
別
区
の
扱
い
に

つ
い
て
ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
報
告
を
求
め
た
と
こ
ろ
、「
思
っ
て
い
た
ほ
ど
す
す
ん
で
い
な
い
。
あ
る
い
は
、
基
本
的
な
考
え
方
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ま
で
い
っ
て
い
な
い
」
と
感
じ
、「
自
治
省
も
法
律
を
つ
く
る
た
め
の
努
力
を
し
て
い
く
。
皆
さ
ん
も
諸
条
件
を
整
え
る
た
め

の
努
力
を
す
る
と
い
う
、
並
行
的
に
努
力
を
し
な
い
と
い
け
な
い
」
と
考
え
て
、
そ
う
い
う
新
し
い
考
え
方
が
な
い
の
か
と
、

「
い
ま
、
事
務
方
に
投
げ
か
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。［
…
］ 

そ
う
い
う
状
況
の
な
か
で
、
ど
の
様
な
う
ま
い
前
進
が
で
き
る
か
、

良
く
勉
強
し
て
対
応
し
て
い
き
た
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

10
月
19
日
、
参
議
院
地
方
行
政
委
員
会
で
、
公
明
党
の
続
訓
弘
理
事
（
元
都
副
知
事
）
は
、
地
方
分
権
の
推
進
に
関
連
す
る

問
題
で
も
あ
る
と
し
て
、
都
区
関
連
の
問
題
を
取
り
上
げ
、「
平
成
十
二
年
の
四
月
に
条
件
を
整
え
て
具
体
的
に
す
す
め
よ
う
、

こ
う
い
う
協
議
も
関
係
者
間
で
成
立
し
て
お
り
ま
す
。
つ
き
ま
し
て
は
、
次
の
通
常
国
会
に
法
案
の
提
出
を
ぜ
ひ
お
願
い
し
た

い
」
と
深
谷
自
治
大
臣
の
所
見
を
求
め
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
、
政
府
委
員
か
ら
、
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
に
よ
り
「
一
括
し

て
実
施
す
る
」
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、「
清
掃
事
業
の
移
管
は
関
係
者
間
の
意
見
の
一
致
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
踏

ま
え
て
、
自
治
省
は
「
制
度
改
正
を
検
討
す
る
と
い
う
考
え
方
に
立
っ
て
対
処
し
て
い
る
」
と
し
な
が
ら
も
、
基
礎
的
な
地

方
公
共
団
体
と
し
て
自
治
法
上
明
文
化
す
る
法
制
上
の
検
討
、
移
管
に
と
も
な
う
施
設
等
の
整
備
、
五
年
後
の
清
掃
事
業
の

移
管
等
を
今
こ
の
時
点
で
法
改
正
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
法
制
的
な
問
題
な
ど
、
な
お
課
題
が
あ
る
と
説
明
し
ま
す
。

し
か
し
、
続
理
事
は
、
こ
の
問
題
は
大
臣
自
身
が
深
く
か
か
わ
っ
て
い
る
と
し
て
、
再
度
大
臣
に
、「
今
、
松
本
行
政
局
長
か

ら
、
る
る
事
務
的
な
お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
私
自
身
も
課
長
時
代
か
ら
こ
の
問
題
つ
い
て
は
や
り
合
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か

し
、
要
は
、
私
は
政
治
決
断
だ
と
、
と
い
う
こ
と
は
、
関
係
者
間
で
既
に
合
意
が
成
立
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
し
て
、
条
件

整
備
も
着
々
と
進
行
し
て
い
る
。
鈴
木
知
事
は
、
自
分
の
任
期
中
に
ぜ
ひ
こ
れ
を
こ
う
い
っ
た
形
で
や
り
遂
げ
る
と
い
う
こ
と

で
、
終
始
東
京
都
民
に
約
束
さ
れ
ま
し
た
。
関
係
者
に
約
束
さ
れ
ま
し
た
。
知
事
は
果
た
せ
ず
退
任
さ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
、
そ
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の
あ
と
を
受
け
た
大
臣
の
所
信
を
、
今
の
松
本
行
政
局
長
で
は
な
く
て
ご
自
身
の
考
え
方
を
こ
の
際
ご
披
露
願
い
た
い
」
と
答

弁
を
求
め
ま
す
。
す
る
と
、
大
臣
は
、「
私
が
大
臣
に
就
任
し
て
か
ら
こ
の
問
題
に
対
し
て
職
員
の
皆
さ
ん
と
か
な
り
議
論
を

い
た
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
こ
れ
こ
う
い
う
理
由
だ
か
ら
で
き
な
い
の
だ
と
、
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
前
提
で
も
の
を
言
っ

て
は
だ
め
で
す
よ
、
こ
れ
こ
れ
こ
う
い
う
事
情
が
あ
れ
ば
で
き
る
ん
だ
と
い
っ
た
よ
う
な
、
む
し
ろ
そ
ち
ら
の
解
決
か
ら
努
力

を
し
て
い
け
ば
一
歩
で
も
二
歩
で
も
前
進
で
き
る
で
は
な
い
か
、
こ
う
い
う
考
え
に
立
っ
て
職
員
の
皆
さ
ん
と
協
議
し
て
い
ま

す
。［
…
］ 

そ
こ
で
、
私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
今
の
と
こ
ろ
は
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
し
て
い
る
よ
う
な
話
し
合
い
ば
か
り

で
す
か
ら
、
何
か
共
通
の
場
を
設
け
て
一
歩
で
も
二
歩
で
も
具
体
的
に
前
進
で
き
る
よ
う
な
そ
う
い
う
形
を
つ
く
っ
て
い
き
た

い
、
今
そ
う
考
え
て
、
大
い
に
研
究
勉
強
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
」
と
所
見
の
表
明
が
あ
り
ま
し
た
。

特
別
区
は
、
都
の
労
使
が
共
通
認
識
に
達
し
た
平
成
５
（
１
９
９
３
）
年
５
月
の｢

清
掃
事
業
の
あ
り
方｣

の
報
告
（
第
五

章
「
労
使
の
認
識
」）
以
降
、
具
体
的
な
進
展
が
な
い
な
か
で
、
都
の
提
案
を
待
つ
こ
と
な
く
、
状
況
変
化
に
的
確
に
対
応
し
、

積
極
的
に
行
動
を
起
こ
し
て
い
く
こ
と
に
し
ま
す
。
平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
11
月
10
日
、
特
別
区
長
会
正
副
会
長
お
よ
び
役

員
区
長
が
、
都
知
事
を
訪
れ
、
最
大
の
課
題
で
あ
る
清
掃
事
業
移
管
準
備
作
業
に
万
全
を
期
す
た
め
に
、
清
掃
事
業
全
般
の
運

営
等
に
関
す
る
諸
情
報
の
提
供
、
移
管
準
備
の
た
め
の
人
材
育
成
、
車
庫
整
備
に
関
す
る
技
術
援
助
な
ど
に
関
し
、
配
慮
す
る

よ
う
要
請
し
た
と
こ
ろ
、
知
事
は
前
向
き
に
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

　

◆
三
者
の
テ
ー
ブ
ル

そ
の
少
し
あ
と
の
、
11
月
16
日
、
都
総
務
局
か
ら
、「
国
、
都
及
び
特
別
区
の
関
係
者
に
よ
る
連
絡
調
整
会
議
が
設
置
さ
れ
、
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明
日
、
自
治
大
臣
が
出
席
す
る
第
一
回
の
会
議
を
開
催
す
る
」
と
文
書
連
絡
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
に
添
え
ら
れ
て
い
た
「
都

区
制
度
改
革
連
絡
調
整
会
議
の
設
置
に
つ
い
て
」
に
は
、
事
務
局
と
な
っ
た
自
治
省
行
政
局
行
政
課
と
東
京
都
総
務
局
行
政
部

の
連
名
で
、
設
置
の
目
的
、
構
成
員
が
示
さ
れ
、
連
絡
調
整
会
議
の
下
に
幹
事
会
を
設
置
し
、
連
絡
調
整
会
議
は
適
宜
開
催
し
、

幹
事
会
は
随
時
開
催
し
て
い
く
こ
と
が
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
会
議
設
置
の
目
的
に
は
、「
都
区
制
度
改
革
の
推
進
に
必
要
な
課

題
の
整
理
及
び
関
係
者
間
の
連
絡
調
整
に
資
す
る
た
め
」
設
置
す
る
と
あ
り
、
構
成
員
は
次
の
よ
う
で
し
た
。

　

•

自
治
省
行
政
局
長　

自
治
省
行
政
担
当
審
議
官　

自
治
省
行
政
局
行
政
課
長

　

•

東
京
都
副
知
事　

東
京
都
総
務
局
長　

東
京
都
総
務
局
区
市
町
村
連
絡
担
当
部
長

　

•

特
別
区
協
議
会
常
務
理
事

す
ぐ
さ
ま
翌
17
日
金
曜
日
の
午
後
か
ら
、
虎
ノ
門
パ
ス
ト
ラ
ル
新
館
で
、
都
区
制
度
改
革
連
絡
調
整
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
す
。

冒
頭
、
会
議
に
先
立
ち
、
深
谷
自
治
大
臣
の
挨
拶
が
あ
り
、
そ
こ
ま
で
は
公
開
さ
れ
、
報
道
等
の
取
材
は
自
由
と
な
っ
て
い
ま

し
た
。
こ
の
連
絡
調
整
会
議
そ
の
も
の
は
非
公
開
の
扱
い
と
な
り
ま
す
が
、
11
月
20
日
、
各
区
の
区
長
と
担
当
部
長
あ
て
に
、

連
絡
調
整
会
議
事
務
局
か
ら
概
要
が
フ
ァ
ク
ス
で
送
付
さ
れ
て
い
ま
す
。　

第
１
回
の
連
絡
調
整
会
議
で
設
置
さ
れ
た
「
幹
事
会
」
は
、
三
者
間
の
連
携
を
よ
り
密
に
す
る
た
め
、
実
務
者
レ
ベ
ル
を
構

成
員
に
す
る
こ
と
も
決
定
さ
れ
ま
す
。
表
24
の
よ
う
に
第
１
回
の
連
絡
調
整
会
議
幹
事
会
は
、
12
月
４
日
、
東
京
都
の
南
部
公

園
緑
地
事
務
所
（
日
比
谷
公
園
内
）
で
開
か
れ
ま
す
。
構
成
員
は
、
自
治
省
行
政
局
行
政
課
長
、
東
京
都
総
務
局
区
市
町
村
連

絡
担
当
部
長
、
特
別
区
協
議
会
事
務
事
業
移
管
等
準
備
室
長
で
、
当
日
か
ら
新
た
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
、
厚
生
省
生
活
衛

生
局
水
道
部
環
境
整
備
課
長
と
東
京
都
清
掃
局
連
絡
調
整
担
当
部
長
が
加
わ
り
ま
す
。
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こ
う
し
て
は
じ
ま
っ
た
連
絡
調
整
会
議
と
幹
事
会
は
、
平
成
９
（
１
９
９
７
）
年
ま
で
つ
づ
き
ま
す
が
、
実
質
的
な
三
者
の

協
議
は
そ
の
年
の
１
月
16
日
で
終
わ
り
に
な
り
、
条
件
整
備
が
整
わ
な
い
な
か
で
、
平
成
９
年
の
法
改
正
は
困
難
で
あ
る
と
自

治
省
は
主
張
し
、
そ
れ
を
変
え
る
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

第
３
回
連
絡
調
整
会
議
で
の
国
・
都

・
区
の
三
者
の
自
由
討
議
の
結
果
と
今

後
の
対
応
に
つ
い
て
、
１
月
21
日
、
特

別
区
協
議
会
常
務
理
事
と
制
度
改
革
実

施
準
備
室
長
は
、
自
治
省
行
政
局
長
・

担
当
審
議
官
・
行
政
課
長
と
会
談
し
、

三
者
は
今
後
も
「
12
年
の
制
度
改
正
に

間
に
合
う
よ
う
に
努
力
し
て
い
く
こ

と
」
を
確
認
し
ま
す
。

二
日
後
の
23
日
、
特
別
区
長
会
臨
時

総
会
が
開
催
さ
れ
、
事
務
局
か
ら
、
16

日
の
連
絡
調
整
会
議
で
は
、
都
と
区
が

国
に
対
し
て
、
法
改
正
の
見
切
り
を
強

表24　連絡調整会議の開催状況
年月日
H7
11.17

12.4

12.20

H8
3.22
9.19

H9
1.16

6.26

会　議
第１回調整会議

第１回幹事会

合同会議
第２回調整会議
第２回幹事会

第３回幹事会

第４回幹事会

合同会議
第３回調整会議
第５回幹事会
第６回幹事会

主な内容
• 会議の設置
•幹事会の設置
•特別区制度の沿革
•設置目的の説明
•都区の取組み状況
•関係者との意見交換
特別区議会議長会代表
特別区長会代表
清掃労働組合委員長

•税財政制度の改革

•条件整備の進捗状況
新海面処分場・工場
直営清掃車の車庫整備
•条件整備の進捗状況
　新海面処分場・工場
　直営清掃車の車庫整備
•条件整備の進捗状況
　新海面処分場・工場
　直営清掃車の車庫整備

備　考
冒頭
自治大臣挨拶

南部公園緑地事
務所会議室
•それぞれ入れ
替わり、意見表
明と意見交換が
行なわれた。
自治省会議室
（JTビル）
自治省会議室
（JTビル）

自治省会議室
（JTビル）

自治省会議室
（JTビル）
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く
求
め
た
が
、「
現
段
階
で
は
条
件
整
備
が
不
十
分
で
あ
り
、
９
年
通
常
国
会
で
の
法
改
正
は
事
実
上
極
め
て
困
難
だ
」
と
の

認
識
が
示
さ
れ
た
。
し
か
し
、
国
、
都
、
区
の
三
者
は
「
今
後
も
精
力
的
に
条
件
整
備
を
進
め
る
努
力
を
続
け
て
い
く
こ
と
を

確
認
し
た
」
と
報
告
を
受
け
る
と
、
重
い
空
気
に
包
ま
れ
、
翌
月
の
定
例
総
会
で
改
め
て
対
応
策
を
検
討
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。

一
方
、
連
絡
調
整
会
議
が
は
じ
ま
っ
て
一
月
ほ
ど
た
っ
た
平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
12
月
15
日
、
特
別
区
長
会
で
は
、｢

清

掃
事
業
移
管
に
係
る
人
材
育
成
計
画｣

を
策
定
し
ま
す
。
清
掃
事
業
の
移
管
に
む
け
、
移
管
準
備
担
当
職
員
お
よ
び
直
接
従
事

職
員
を
計
画
的
に
育
成
し
て
、
混
乱
な
く
円
滑
に
清
掃
事
業
の
引
き
継
ぎ
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
清
掃
事
業
の
実
務
調
査
や
清
掃

施
設
等
実
地
調
査
に
加
え
、
職
員
研
修
を
行
う
な
ど
を
内
容
と
し
た
も
の
で
す
。
す
で
に
、
平
成
６
年
度
か
ら
都
清
掃
局
派
遣

研
修
を
実
施
し
て
い
ま
し
た
が
、
新
た
な
計
画
で
は
、
こ
れ
ま
で
同
様
東
京
都
の
協
力
の
も
と
に
、
派
遣
研
修
と
し
て
、
平
成

８
年
度
・
９
年
度
は
移
管
準
備
担
当
職
員
の
育
成
、
10
年
度
・
11
年
度
は
即
戦
力
と
な
る
清
掃
事
業
従
事
職
員
の
育
成
、
さ
ら

に
技
術
系
職
員
、
幹
部
職
員
の
派
遣
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
ご
と
に
テ
ー
マ
を
変
え
、
円
滑
に
清
掃
事
業
の
移
管
を
受
け
る
た

め
、
ひ
ろ
い
視
野
で
の
情
報
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
得
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
国
会
で
は
、
平
成
８
（
１
９
９
６
）
年
12
月
５
日
の
第
１
３
９
回
国
会
衆
議
院
地
方
行
政
委
員
会
に
お
い
て
、「
平

成
12
年
４
月
の
実
施
を
す
る
た
め
に
は
、
来
年
か
ら
法
改
正
に
着
手
を
し
な
け
れ
ば
時
間
的
に
準
備
期
間
が
間
に
合
わ
な
い
の

で
は
な
い
か
」
と
い
う
自
民
党
の
下
村
博
文
委
員
の
質
問
に
、
松
本
英
昭
政
府
委
員
は
、「
清
掃
移
管
の
た
め
の
条
件
整
備
と

い
う
の
が
大
前
提
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
東
京
都
等
と
も
い
ろ
い
ろ
御
相
談
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
と
、
こ

れ
は
十
年
で
あ
れ
ば
な
ん
と
か
十
二
年
に
間
に
合
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
感
触
を
」
得
て
い
る
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
平
成
９
（
１
９
９
７
）
年
２
月
７
日
の
第
１
４
０
回
国
会
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
は
、
自
民
党
の
栗
本
慎
一
郎
委
員
の
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質
問
に
、
白
川
勝
彦
自
治
大
臣
は
、「
特
別
区
の
関
係
者
の
皆
様
方
が
、
基
礎
的
地
方
公
共
団
体
と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け
て

ほ
し
い
と
い
う
要
望
を
し
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
お
り
ま
す
し
、
そ
の
こ
と
は
ま
た
当
然
の
こ
と
だ
ろ
う
と
自
治
省
と
し
て

も
考
え
て
お
り
ま
す
。［
…
］
自
治
省
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
関
係
者
の
合
意
や
制
度
改
正
に
必
要
な
環
境
整
備
の
状
況
を
踏

ま
え
て
、
平
成
十
二
年
四
月
に
制
度
改
革
を
実
現
す
る
こ
と
を
め
ど
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。［
…
］
自
治
省
と
い
た
し
ま
し

て
は
、
条
件
整
備
が
達
成
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
、
条
件
整
備
が
達
成
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
に
、
都
区
制
度
改
革
の
実
現
の
た

め
、
地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
が
早
期
に
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
関
係
法
令
の
改
正
等
を
含
め
て
こ
れ
ま
で
以
上
に
一

層
努
力
し
て
ま
い
る
」
覚
悟
だ
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
３
月
27
日
の
参
議
院
地
方
行
政
委
員
会
で
も
、
共
産
党
の
有

働
正
治
委
員
が
、「
二
十
三
区
と
都
側
の
こ
れ
ま
で
の
努
力
を
誠
実
に
受
け
と
め
て
、
そ
し
て
い
つ
ま
で
も
条
件
整
備
が
前
提

と
か
確
認
が
な
け
れ
ば
と
か
ハ
ー
ド
ル
を
高
く
し
て
お
か
な
い
で
、
法
改
正
の
準
備
に
入
る
と
の
態
度
を
示
し
て
自
治
権
拡
充

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
、［
…
］
こ
と
し
は
地
方
自
治
法
が
施
行
さ
れ
て
五
十
年
目
に
あ
た
る
記
念

す
べ
き
年
で
あ
り
ま
す
。
特
別
区
制
度
に
つ
い
て
は
過
去
に
何
回
か
改
革
が
［
…
］
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
性
格
に
つ

い
て
は
依
然
と
し
て
都
の
内
部
的
団
体
と
さ
れ
、
特
別
区
が
自
主
性
を
発
揮
し
に
く
い
仕
組
み
が
残
さ
れ
て
き
た
わ
け
で
あ
り

ま
す
。
住
民
に
最
も
身
近
な
自
治
体
と
し
て
の
特
別
区
の
自
治
権
を
拡
充
し
て
、
基
礎
的
地
方
公
共
団
体
と
し
て
位
置
づ
け
、

住
民
自
治
を
強
め
る
こ
と
こ
そ
地
方
自
治
法
施
行
五
十
年
目
に
ふ
さ
わ
し
い
改
革
で
は
な
い
か
［
…
］
そ
こ
で
、
あ
と
は
政
府

と
し
て
、［
…
］
平
成
十
二
年
四
月
実
施
を
決
断
し
、
そ
の
た
め
の
法
改
正
準
備
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
、
そ
う
い
う
方
向
で
政

治
決
断
を
し
て
」
前
向
き
で
対
応
願
い
た
い
と
問
う
と
、
自
治
大
臣
は
、
２
月
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
と
同
じ
く
、「
条
件
整

備
が
達
成
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
に
［
…
］
こ
れ
ま
で
以
上
に
一
層
努
力
す
る
」
と
答
弁
を
繰
り
返
し
ま
す
。
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こ
う
し
た
な
か
、
東
京
都
は
、
平
成
９
（
１
９
９
７
）
年
４
月
18
日
の
都

区
制
度
改
革
推
進
本
部
で
、
必
要
な
課
題
の
整
理
及
び
関
係
者
と
の
連
絡

調
整
等
を
は
か
り
、
平
成
10
年
の
通
常
国
会
で
の
法
改
正
を
め
ざ
す
た
め
に
、

平
成
９
年
度
に
お
け
る
取
組
方
針
を
定
め
ま
す
。
カ
ギ
を
握
る
清
掃
事
業
の

移
管
に
つ
い
て
は
、「
①
清
掃
事
業
の
移
管
に
関
わ
る
条
件
を
精
力
的
に
推

進
す
る
と
と
も
に
、
移
管
後
の
清
掃
事
業
の
運
営
形
態
等
の
具
体
化
に
向
け
、

都
区
間
で
検
討
を
行
な
う
。
②
清
掃
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
、
職
員
団
体
と

の
協
議
を
進
め
る
。
③
清
掃
事
業
の
移
管
に
関
わ
る
法
令
改
正
に
つ
い
て
、

国
と
の
調
整
を
は
か
る
」
と
し
ま
す
。

こ
れ
に
対
し
て
、
特
別
区
は
、
５
月
16
日
に
、
全
区
長
で
構
成
さ
れ
た
実

施
準
備
本
部
の
事
務
事
業
・
税
財
政
・
清
掃
の
三
つ
の
委
員
会
を
「
清
掃
・

事
務
事
業
委
員
会
」
と
「
税
財
政
委
員
会
」
の
二
つ
の
委
員
会
に
改
編
し
、

清
掃
事
業
移
管
問
題
に
対
処
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。

都
の
労
使
協
議
が
進
行
中
の
６
月
26
日
、
ほ
ぼ
半
年
ぶ
り
に
第
６
回
の
連

絡
調
整
会
議
幹
事
会
が
開
か
れ
、
都
か
ら
新
海
面
処
分
場
及
び
清
掃
工
場
の

進
捗
状
況
と
労
使
協
議
の
開
催
状
況
な
ど
の
説
明
が
あ
り
、
前
回
の
１
月
の

会
議
で
、
直
営
車
の
車
庫
整
備
状
況
が
不
十
分
と
さ
れ
た
特
別
区
か
ら
は
、

　　　清掃車庫整備と清掃事業所
この第六章で繰り返し出てくる清掃車の車庫のない区の車庫整備は、一

般の乗用車の車庫とは全く異なり、直営の清掃作業用自動車の「管理・運
営」を行う施設のことです。都では、清掃作業員のいる清掃事務所に対し
清掃事業所と呼ばれています。

清掃用自動車を保守管理するための事業所には、駐車場、汚水処理用施
設を含む洗車場、給油所、修理場などが必要です。

その修理場では、修理のほかに定期点検や車検も行い、運輸省の許可を
受けた認定工場となっています。

車庫整備は、近年、都内では用地の取得困難と土地の有効利用の観点か
ら、用地内に立体的車庫施設を整備しています。

（『東京都清掃事業百年史』440頁）
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直
営
車
の
整
備
が
必
要
な
13
区
す
べ
て
で
用
地
の
め
ど
が
つ
き
、
平
成
12
年
４
月
に
は
十
分
間
に
合
う
と
、
一
区
ご
と
に
整
備

状
況
を
説
明
し
、
資
源
化
関
連
施
設
に
つ
い
て
も
着
実
に
整
備
し
て
い
く
と
の
決
意
を
伝
え
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
国
の
委

員
は
、
車
庫
整
備
の
進
捗
に
は
理
解
を
示
し
た
も
の
の
、
都
の
労
使
間
で
条
件
整
備
の
確
認
協
議
が
進
行
中
で
あ
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
法
改
正
の
時
期
に
関
し
て
発
言
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

◆
再
び
労
使
交
渉　
　

特
別
区
に
と
っ
て
、
都
の
労
使
間
の
協
議
の
状
況
や
都
の
内
部
の
動
き
な
ど
は
、
都
か
ら
説
明
を
受
け
る
ほ
か
は
、
時
折
報

道
さ
れ
る
紙
面
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
見
守
る
術
し
か
な
い
な
か
で
、
７
月
10
日
、
特
別
区
の
清
掃
関
係
部
長
会
を
対
象
に
、
九

段
下
の
東
京
区
政
会
館
本
館
大
講
堂
で
、
都
の
総
務
局
と
清
掃
局
の
担
当
部
長
に
よ
る
「
都
区
制
度
改
革
を
取
り
巻
く
諸
状
況

に
つ
い
て
」
の
説
明
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
内
容
は
、
国
と
の
関
係
等
の
状
況
報
告
で
し
た
が
、
最
後
に
、
東
京
都
清
掃
審

議
会
最
終
答
申
『
清
掃
事
業
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
』（
６
月
25
日
発
表
）
に
関
連
し
、
現
在
東
京
湾
内
に
あ
る
最
終
処
分

場
（
清
掃
工
場
で
焼
却
し
た
灰
な
ど
の
埋
め
立
て
地
）
の
延
命
化
が
非
常
に
大
き
な
問
題
で
、
湾
内
で
の
次
の
最
終
処
分
場
建
設

は
大
変
困
難
と
の
こ
と
か
ら
、
ご
み
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
「
資
源
循
環
型
清
掃
事
業
」
へ
の
方
針
を
、
７
月
末
を
め
ど
に

検
討
中
で
あ
り
、
現
実
問
題
と
し
て
至
急
各
区
で
も
検
討
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
の
質
疑
で
、
自
区
内
処
理
の

原
則
と
清
掃
工
場
建
設
計
画
の
見
直
し
は
矛
盾
し
な
い
か
等
々
の
問
に
対
し
、
清
掃
局
は
、｢

施
設
整
備
の
考
え
方
に
つ
い
て

は
、
７
月
中
に
検
討
す
る｣

と
い
う
こ
と
で
し
た
。

五
日
後
の
７
月
15
日
開
催
の
定
例
区
長
会
で
、
総
務
局
の
有
手
勉
制
度
改
革
担
当
部
長
は
、
国
や
労
使
協
議
の
状
況
を
報
告
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し
ま
す
。
自
治
省
と
行
政
部
の
間
で
は
、
基
礎
的
な
自
治
体
の
法
制
化
や
税
財
政
に
関
わ
る
資
料
要
求
な
ど
の
問
合
せ
が
継
続

的
に
あ
り
、
事
務
的
に
着
々
と
準
備
が
す
す
ん
で
い
る
。
厚
生
省
と
清
掃
局
の
折
衝
で
は
、
最
終
処
分
場
を
め
ぐ
り
、
特
別
区

に
権
限
を
移
管
す
る
な
ら
、
埋
め
立
て
処
分
を
移
管
後
も
都
が
行
う
の
は
好
ま
し
く
な
い
と
の
意
見
で
、
具
体
的
に
は
一
部
事

務
組
合
や
広
域
連
合
の
制
度
で
対
応
で
き
な
い
か
と
の
指
摘
が
あ
る
。
都
の
労
使
協
議
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
条
件
整
備
の
確

認
の
協
議
が
行
わ
れ
て
お
り
、
そ
の
な
か
で
特
に
、
直
営
車
の
車
庫
整
備
に
関
し
て
施
設
予
定
地
の
周
辺
地
元
住
民
と
の
合
意

が
重
要
と
の
認
識
が
示
さ
れ
て
い
る
と
し
、
今
後
の
各
区
の
取
組
と
し
て
、
条
件
整
備
等
の
確
認
や
法
改
正
を
円
滑
に
す
す
め

る
う
え
で
、
特
別
区
が
清
掃
事
業
の
事
業
主
と
し
て
行
政
責
任
を
果
た
し
て
い
け
る
こ
と
を
示
し
て
ほ
し
い
。
こ
う
し
た
内
容

の
も
の
で
し
た
。

そ
の
後
、
都
側
は
、
７
月
29
日
の
労
使
協
議
の
場
で
、
清
掃
工
場
建
設
計
画
の
見
直
し
等
を
盛
り
込
ん
だ｢

施
設
整
備
の
考

え
方｣

や｢

資
源
循
環
型
清
掃
事
業
へ
の
転
換
に
向
け
た
施
策｣

の
素
案
な
ど
の
説
明
と
と
も
に
、「
自
区
内
処
理
の
原
則
」

の
堅
持
を
強
調
し
、
工
場
建
設
計
画
を
後
方
修
正
し
て
も
、
ご
み
量
の
減
少
等
で
平
成
12
（
２
０
０
０
）
年
４
月
の
段
階
で
は

「
地
域
処
理｣

に
よ
る
可
燃
ご
み
の
全
量
焼
却
が
可
能
だ
と
の
試
算
結
果
を
示
し
た
が
、
労
組
側
は
、｢

清
掃
事
業
の
あ
り
方
の

基
本
部
分
を
抜
本
的
に
修
正
す
る
も
の｣

な
ど
と
強
く
反
発
し
て
い
る
、
と
い
う
新
聞
報
道
が
あ
り＊

２

、
さ
ら
に
、
労
組
側
は
、

自
区
内
処
理
の
見
通
し
の
た
た
な
い
ま
ま
で
の
清
掃
工
場
建
設
計
画
の
見
直
し
は
、
地
域
処
理
の
永
続
化
で
あ
り
自
区
内
処
理

の
完
全
放
棄
だ
と
し
て
、
労
使
協
議
の
出
直
し
を
求
め
、
都
が
一
方
的
に
法
改
正
を
行
う
場
合
に
は
、
ス
ト
ラ
イ
キ
戦
術
も
含

め
た
阻
止
行
動
を
展
開
す
る
構
え
だ
、
と
い
う
新
聞
報
道＊
３

が
あ
り
ま
し
た
。

都
か
ら
は
、
８
月
20
日
、
区
長
で
構
成
さ
れ
た
実
施
準
備
本
部
の
「
清
掃
・
事
務
事
業
委
員
会
」
に
有
手
制
度
改
革
担
当
部
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長
が
出
席
し
、
労
使
協
議
の
状
況
と
今
後
の
取
組
み
に
つ
い
て
報
告
を
行
っ
て
い
ま
す
。
内
容
は
新
聞
報
道
と
同
様
に
、
清
掃

工
場
建
設
計
画
の
見
直
し
に
つ
い
て
の
共
通
理
解
は
相
当
厳
し
い
が
、
環
境
変
化
の
補
足
説
明
を
行
い
、
自
区
内
処
理
原
則
の

放
棄
で
な
い
こ
と
の
理
解
を
求
め
、
今
後
さ
ら
に
協
議
を
尽
く
す
と
し
、
法
改
正
要
請
の
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
は
９
月
中
旬
か
ら

下
旬
な
の
で
、
残
さ
れ
た
時
間
は
わ
ず
か
だ
が
、
共
通
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
誠
意
を
持
っ
て
対
応
す
る
、
と
い
う
も
の
で
す
。

つ
づ
い
て
、
９
月
10
日
の
特
別
区
長
会
で
、
就
任
あ
い
さ
つ
に
訪
れ
た
木
宮
進
総
務
局
長
は
、
労
使
交
渉
の
状
況
に
触
れ
、
清

掃
工
場
及
び
車
庫
整
備
の
二
つ
の
条
件
で
意
見
が
対
立
し
て
大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
る
が
、
法
改
正
の
大
前
提
は
労
使
間
の
条

件
整
備
の
確
認
で
あ
る
と
再
三
自
治
省
も
言
明
し
て
お
り
、
都
と
し
て
は
、
最
後
ま
で
合
意
形
成
に
む
け
て
努
力
し
て
い
く
、

と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
八
日
後
の
９
月
18
日
の
読
売
新
聞
に
は
、「
労
使
間
『
合
意
』
に
壁
」「
都
の
新
計
画
巡
り
対
立
」「
車
庫
整
備
も

実
効
性
な
い
」
の
見
出
し
が
掲
げ
ら
れ
ま
す
。
記
事
で
は
「
労
使
合
意
が
な
い
ま
ま
都
が
地
方
自
治
法
な
ど
の
改
正
を
自
治
省

に
要
請
す
る
場
合
、
時
限
ス
ト
ラ
イ
キ
も
辞
さ
な
い
」
と
報
じ
ま
す
。

＊
２　
『
都
政
新
報
』
平
成
９
（
１
９
９
７
）
年
８
月
１
日
報
道

＊
３　
『
都
政
新
報
』
平
成
９
（
１
９
９
７
）
年
８
月
８
日
報
道

　

◆
膠
着
の
打
開
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平
成
９
（
１
９
９
７
）
年
９
月
18
日
、
特
別
区
議
会
議
長
会
が
動
き
ま
す
。
翌
年
１
月
開
催
の
通
常
国
会
に
提
出
す
る
法
案

の
提
出
期
限
と
さ
れ
る
９
月
20
日
が
目
前
に
せ
ま
り
、
会
長
ほ
か
13
人
の
議
長
会
代
表
が
都
庁
を
訪
れ
、
都
知
事
と
都
議
会
議

長
に
、
職
員
団
体
と
の
確
認
が
速
や
か
に
行
わ
れ
る
よ
う
、「
都
区
制
度
改
革
実
現
の
た
め
の
要
請
書
」
を
手
渡
し
ま
す
。

し
か
し
、
19
日
の
都
政
新
報
は
、「
工
場
・
車
庫
で
合
意
で
き
ず
」
の
見
出
し
で
、「
両
論
併
記
の
ま
と
め
」
で
終
わ
っ
た
都

の
清
掃
問
題
対
策
小
委
員
会
の
結
果
、
こ
の
ま
ま
で
は
、「
来
年
の
通
常
国
会
に
関
連
法
案
を
上
程
す
る
の
は
ほ
ぼ
絶
望
的
な

見
通
し
だ
」
と
伝
え
、
つ
づ
く
20
日
の
六
大
紙
は
、
す
べ
て
、
労
使
協
議
で
合
意
に
い
た
ら
な
か
っ
た
こ
と
を
伝
え
ま
す
。

特
別
区
長
会
は
、
22
日
、
臨
時
区
長
会
を
開
催
し
、
木
宮
総
務
局
長
か
ら
労
使
協
議
の
報
告
を
受
け
る
と
、
知
事
へ
の
緊
急

要
請
を
決
定
し
、
同
日
、
大
場
啓
二
特
別
区
長
会
会
長
ほ
か
14
人
の
代
表
が
知
事
に
面
会
し
、
早
急
に
合
意
に
達
す
る
よ
う
、

強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で
臨
む
と
と
も
に
、
時
間
遅
れ
を
理
由
に
自
治
省
が
法
改
正
を
拒
否
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
働
き
か

け
る
よ
う
求
め
ま
す
。

一
方
、
都
議
会
で
は
、
10
月
２
日
の
定
例
会
で
、
執
行
機
関
に
対
し
て
、
都
議
会
議
員
百
二
十
七
名
が
提
出
し
た
次
の
「
都

区
制
度
改
革
実
現
に
向
け
て
の
条
件
整
備
に
関
す
る
決
議
」
を
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
す
。

「
住
民
に
身
近
な
事
務
事
業
を
地
域
の
特
性
に
応
じ
て
き
め
細
か
く
行
う
た
め
に
は
、
自
治
権
の
拡
充
が
基
本
で
あ
る
。
東

京
に
お
い
て
は
特
別
区
が
制
度
的
に
も
実
態
的
に
も
十
全
な
自
治
権
を
備
え
る
地
方
公
共
団
体
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
必
要

が
あ
り
、
都
区
制
度
改
革
に
向
け
て
、
都
区
関
係
者
は
も
と
よ
り
23
区
の
都
民
か
ら
も
熱
い
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

都
区
制
度
改
革
に
つ
い
て
は
、
平
成
12
年
４
月
の
実
施
が
都
、
区
及
び
国
で
確
認
さ
れ
て
お
り
、
次
期
通
常
国
会
で
の
法
改

正
が
望
ま
れ
る
。
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国
は
、
こ
れ
ま
で
も
制
度
改
革
の
大
き
な
柱
で
あ
る
清
掃
事
業
の
移
管
に
は
、
関
係
者
間
で
条
件
整
備
等
の
達
成
状
況
の
確

認
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
こ
と
が
法
改
正
の
前
提
で
あ
る
こ
と
を
表
明
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
多
年
に
わ
た
る
都
区
の
議
会
及
び
行
政
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
移
管
に
か
か
る
諸
条
件
が
整
備
し
つ
つ
あ
る
が
、

そ
れ
ら
の
達
成
状
況
に
つ
い
て
都
と
職
員
団
体
と
の
間
で
合
意
に
至
っ
て
い
な
い
現
状
は
遺
憾
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
東
京
都
議
会
は
、
今
後
と
も
都
区
制
度
改
革
の
実
現
に
向
け
て
最
大
限
の
努
力
を
重
ね
て
い
く
決
意
を
改
め
て
表

明
す
る
と
と
も
に
、
執
行
機
関
に
お
い
て
も
、
知
事
自
ら
先
頭
に
立
っ
て
条
件
整
備
に
つ
い
て
の
確
認
を
得
る
た
め
に
協
議
す

る
こ
と
を
は
じ
め
と
し
て
、
精
力
的
に
都
区
制
度
改
革
の
推
進
に
取
り
組
ま
れ
る
よ
う
強
く
要
請
す
る
も
の
で
あ
る
。」

つ
づ
く
３
日
、
知
事
と
職
員
団
体
の
会
談
が
、
冒
頭
プ
レ
ス
に
公
開
さ
れ
て
開
始
さ
れ
ま
す
。
当
日
の
読
売
新
聞
夕
刊
は
、

「
知
事
、
組
合
と
初
交
渉
」
を
伝
え
、
翌
日
の
各
紙
は
、
知
事
が
職
員
団
体
に
早
期
合
意
を
要
請
し
た
と
報
じ
ま
す
。

そ
し
て
、
一
週
間
つ
づ
い
た
晴
れ
の
日
の
あ
と
一
日
中
曇
り
と
な
っ
た
10
月
17
日
金
曜
日
、
各
紙
は
、「
都
、
手
続
き
先
行

を
提
案
、
清
掃
移
管
、
継
続
協
議
の
方
針
」（
朝
日
）、「
清
掃
移
管
時
期
棚
上
げ
、
都
が
新
提
案
、
労
組
、
受
け
入
れ
の
公
算
」

（
日
経
）、「
時
期
は
別
途
協
議
で
、
都
が
組
合
に
提
案
」（
東
京
）、「
都
が
協
議
継
続
を
提
案
、
実
施
大
幅
ず
れ
込
み
も
」（
読

売
）
と
報
じ
、
専
門
紙
の
都
政
新
報
は
、「
都
が
法
改
正
の
先
行
合
意
を
提
案
」
の
大
見
出
し
で
清
掃
事
業
の
移
管
時
期
は
「
別

に
定
め
る
方
式
で
、
条
件
確
認
は
労
使
協
議
を
継
続
」「
清
掃
労
組
27
日
に
臨
時
大
会
」
と
報
じ
ま
し
た
。

再
開
し
た
労
使
協
議
を
見
守
っ
て
い
た
特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
こ
の
日
の
合
同
会
議
で
都
か
ら
状
況
報

告
を
受
け
る
予
定
で
し
た
が
、
都
か
ら
組
合
へ
の
「
提
案
」
が
前
日
（
16
日
）
に
出
さ
れ
、
し
か
も
プ
レ
ス
発
表
ま
で
さ
れ
て

い
る
こ
と
に
、
大
き
な
衝
撃
が
走
り
ま
す
。
こ
の
日
の
合
同
会
議
で
総
務
局
長
か
ら
労
使
協
議
の
報
告
を
受
け
て
、「
都
の
提
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案
」
に
了
承
を
求
め
ら
れ
た
特
別
区
長
会
会
長
は
、
早
急
に
区
側
の
態
度
を
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
報
告
内
容
等

を
十
分
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
特
別
区
議
会
議
長
会
の
意
見
の
集
約
も
必
要
で
あ
る
の
で
、
し
ば
ら
く
時
間
を

貸
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
即
答
を
避
け
、
総
務
局
長
退
席
後
、
協
議
を
行
い
、
そ
れ
ぞ
れ
会
長
名
で
コ
メ
ン
ト
を
発
表
し
ま
す
。

【
特
別
区
長
会
会
長
】「
本
日
、
東
京
都
か
ら
『
清
掃
事
業
の
区
移
管
に
関
す
る
提
案
』
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
た
。
こ
の

『
提
案
』
は
、
清
掃
事
業
の
実
施
の
日
を
別
に
定
め
る
方
式
と
す
る
な
ど
、
平
成
６
年
９
月
の
都
区
合
意
の
内
容
を
大
き
く
変

更
す
る
も
の
で
あ
り
、
大
変
驚
い
て
い
る
。
特
別
区
と
し
て
は
、
こ
の
『
提
案
』
を
ど
う
受
け
と
め
る
べ
き
か
、
更
に
慎
重
に

検
討
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
も
と
よ
り
、
今
回
の
改
革
は
、
半
世
紀
に
わ
た
り
続
け
て
き
た
自
治
権
拡
充
運
動
の
集
大
成
で
あ
り
、

八
百
万
区
民
の
将
来
に
極
め
て
重
大
な
影
響
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
。
あ
わ
せ
て
、
平
成
10
年
法
改
正
と
い
う
、
最
後
の
チ
ャ

ン
ス
を
逸
す
る
こ
と
も
許
さ
れ
な
い
。
我
々
は
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、
改
革
の
本
質
を
見
失
う
こ
と
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
努

力
を
傾
け
て
い
く
覚
悟
で
あ
る
。」

【
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
】「
本
日
、
都
か
ら
説
明
を
受
け
、
区
長
会
と
の
合
同
会
議
で
は
、
今
後
詳
細
に
検
討
す
る
こ
と

に
な
っ
た
が
、
こ
の
『
提
案
』
の
内
容
は
、
平
成
６
年
９
月
の
都
区
合
意
よ
り
も
、
は
る
か
に
後
退
し
た
内
容
で
あ
り
、
我
々

と
し
て
は
到
底
納
得
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
特
に
移
管
時
期
に
つ
い
て
は
、
平
成
６
年
９
月
の
都
区
合
意
で
、「
平
成
12
年

４
月
」
と
明
記
さ
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
の
『
提
案
』
で
は
、
区
側
に
は
何
の
相
談
も
な
く
、
都
の
独
断
で
曖
昧

な
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
移
管
の
時
期
を
労
使
協
議
の
上
で
判
断
す
る
と
し
て
お
り
、
相
変
わ
ら
ず
管
理
運
営
事

項
に
つ
い
て
職
員
団
体
の
関
与
を
認
め
る
も
の
で
あ
り
、
責
任
あ
る
行
政
主
体
と
し
て
の
判
断
は
み
じ
ん
も
感
じ
ら
れ
な
い
。

我
々
は
青
島
都
知
事
の
決
断
に
大
き
な
期
待
を
寄
せ
て
い
た
が
、
こ
の
よ
う
な
提
案
に
な
り
、
遺
憾
の
極
み
で
あ
る
。
我
々
、
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特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
都
区
制
度
改
革
の
実
現
に
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
重
ね
て
き
て
お
り
、
今
後
と
も
「
基
礎
的
自
治
体
」
を

勝
ち
と
る
べ
く
区
民
の
た
め
断
固
と
し
て
そ
の
実
現
を
め
ざ
す
も
の
で
あ
る
。」

20
日
、
特
別
区
長
会
会
長
と
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
は
、
17
日
の
合
同
会
議
の
回
答
と
し
て
、
連
名
で
「
都
の
『
提
案
』

に
対
す
る
特
別
区
の
見
解
」
を
ま
と
め
、
特
別
区
長
会
正
副
会
長
が
都
知
事
に
会
見
を
申
し
入
れ
ま
す
が
、
当
日
は
、
瀬
田
副

知
事
に
よ
る
対
応
と
な
り
、
午
後
５
時
、
特
別
区
長
会
会
長
か
ら
副
知
事
に
手
渡
し
ま
す
。
こ
の
特
別
区
の
見
解
は
、
都
の

『
提
案
』
は
「
到
底
承
服
で
き
な
い
。」
こ
と
、「
事
態
の
推
移
に
よ
っ
て
は
、
特
別
区
は
、
目
的
完
遂
の
た
め
の
あ
ら
ゆ
る
行

動
を
と
る
決
意
で
あ
る
。」
こ
と
、
し
か
し
、
最
後
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
法
改
正
の
期
限
が
切
迫
し
て
き
て
お
り
、
特
別
区
と

し
て
は
、「
我
々
の
役
割
分
担
と
さ
れ
て
い
る
『
車
庫
整
備
』
に
つ
き
、
全
力
を
も
っ
て
な
し
遂
げ
る
こ
と
を
こ
こ
に
再
度
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
都
区
合
意
で
あ
っ
た
制
度
改
革
の
『
平
成
十
年
法
改
正
、
十
二
年
四
月
実
施
』
を
確
保
さ
れ
る
よ
う
、

改
め
て
青
島
都
知
事
の
決
断
を
強
く
求
め
て
い
く
も
の
で
あ
る
。」
と
の
内
容
で
、
副
知
事
と
の
会
見
後
、
特
別
区
長
会
会
長

と
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
の
そ
れ
ぞ
れ
コ
メ
ン
ト
と
と
も
に
発
表
し
ま
す
。

24
日
、
午
後
２
時
過
ぎ
、
田
中
晃
三
都
議
会
議
長
は
都
議
会
を
代
表
し
て
、
各
会
派
幹
事
長
と
と
も
に
、
都
知
事
に
面
会
し
、

「
都
区
制
度
改
革
関
連
法
の
改
正
を
促
す
緊
急
要
請
」
を
手
渡
し
ま
す
。

25
日
の
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
で
、
瀬
田
副
知
事
か
ら
最
終
局
面
を
迎
え
た
都
の
考
え
方
の
話
が
あ

り
ま
し
た
。
平
成
10
（
１
９
９
８
）
年
通
常
国
会
に
関
連
法
案
の
改
正
を
上
程
し
て
も
ら
う
こ
と
、
ま
た
制
度
改
革
は
平
成
12

（
２
０
０
０
）
年
４
月
１
日
と
す
る
こ
と
、
こ
の
二
点
を
実
現
す
る
た
め
の
努
力
を
つ
づ
け
て
お
り
、
あ
と
数
日
間
待
っ
て
も

ら
い
た
い
。
そ
の
う
え
で
、
万
一
条
件
整
備
が
遅
れ
た
場
合
ど
う
す
る
か
と
い
う
課
題
、
清
掃
事
業
を
円
滑
に
移
管
す
る
た
め
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に
、
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
を
す
る
期
間
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
課
題
が
、
職
員
団
体
と
の
合
意
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
、
今
ま
さ
に
、
大
局
的
判
断
を
す
べ
き
時
期
だ
と
考
え
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

副
知
事
退
席
後
、
特
別
区
と
し
て
は
、
10
月
20
日
の
「
特
別
区
の
見
解
」
表
明
に
対
す
る
回
答
を
な
す
も
の
と
受
け
止
め
、

「
十
年
法
改
正
、
十
二
年
四
月
実
施
」
に
む
け
て
、
条
件
整
備
を
ふ
く
め
て
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
つ
づ
け
る
こ
と
、
具
体
的
情
勢

に
応
じ
て
、
対
都
、
対
自
治
省
へ
の
要
請
行
動
を
、
特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
、
各
区
お
よ
び
議
会
等
が
展
開
す
る

必
要
が
あ
り
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
特
別
区
長
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
の
正
副
会
長
に
一
任
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。
そ

し
て
、
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
の
会
長
は
、
次
の
共
同
コ
メ
ン
ト
を
発
表
し
ま
す
。

「
特
別
区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
は
、
本
日
、
緊
急
合
同
会
を
開
催
し
、
東
京
都
か
ら
、『
十
年
法
改
正
、
十
二
年
四
月

実
施
』
に
む
け
て
引
き
続
き
最
大
限
の
努
力
を
す
る
旨
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
ま
た
区
側
の
条
件
整
備
に
つ
い
て
は
、
更
に

一
層
の
努
力
を
さ
れ
た
い
旨
、
強
く
要
請
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
す
。
都
の
説
明
は
、
こ
れ
ま
で
都
区
間
で
合
意
し
て
き
た
基
本

的
な
方
向
に
沿
う
も
の
と
考
え
ま
す
。
今
後
、
特
別
区
と
し
て
は
自
ら
な
す
べ
き
役
割
を
確
実
に
果
た
す
と
と
も
に
、
推
移
を

見
守
る
中
で
、
都
区
相
携
え
て
、
制
度
改
革
の
実
現
に
向
け
、
さ
ら
に
一
層
努
力
を
重
ね
て
い
く
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。
区

民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
一
層
の
ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。」

27
日
、
青
島
都
知
事
名
で
大
場
特
別
区
長
会
会
長
に
書
簡
が
届
き
ま
す
。
内
容
は
、
同
日
行
わ
れ
た
知
事
と
職
員
団
体
と
の

会
談
の
概
要
で
、
一
つ
は
、
基
礎
的
な
自
治
体
の
法
制
化
、
財
政
自
主
権
の
確
立
お
よ
び
清
掃
事
業
の
区
移
管
を
一
体
と
し
て

実
施
し
、
平
成
12
（
２
０
０
０
）
年
４
月
に
都
区
制
度
改
革
を
実
現
で
き
る
よ
う
、
平
成
10
（
１
９
９
８
）
年
の
通
常
国
会
に

お
け
る
関
係
法
令
の
改
正
を
国
に
要
請
し
た
い
の
で
、
提
案
へ
の
合
意
を
求
め
、
ま
た
、
条
件
整
備
等
の
約
束
を
守
る
こ
と
を
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表
明
し
た
こ
と
、
二
つ
は
、
職
員
団
体
側
は
合
意
で
き
る
よ
う
努
力
し
た
い
旨
発
言
が
あ
っ
た
こ
と
、
三
つ
は
、
今
後
、
職
員

団
体
の
回
答
を
待
っ
て
国
に
正
式
要
請
を
行
う
が
、
諸
般
の
事
情
を
考
慮
し
、
今
月
中
に
知
事
が
事
前
要
請
を
行
う
旨
、
職
員

団
体
に
伝
え
た
、
と
い
う
三
点
の
報
告
で
し
た
。
翌
28
日
の
都
政
新
報
は
、「
今
週
中
に
法
改
正
の
事
前
要
請
へ
」「
青
島
知
事

が
最
終
決
断
」
と
報
じ
、
30
日
の
紙
面
で
は
「
清
掃
区
移
管
受
入
れ
」
の
見
出
し
で
「
11
月
８
日
の
臨
時
大
会
で
正
式
決
定
」

と
報
じ
て
い
ま
す
。

11
月
４
日
開
催
の
特
別
区
長
会
臨
時
総
会
で
、
都
の
総
務
局
長
か
ら
、
11
月
８
日
開
催
予
定
の
清
掃
労
組
臨
時
大
会
が
終
わ

っ
て
、
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
、
組
合
の
合
意
を
添
え
て
自
治
省
に
正
式
な
要
請
を
し
た
い
の
で
、
次
の
四
点
に
つ
い
て
都

区
間
で
の
確
認
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

一 

、
清
掃
事
業
の
区
移
管
に
あ
た
っ
て
は
、
条
件
整
備
が
実
現
し
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
す
る
。
特
別
区
が
行
う
条
件
整
備
は
、

具
体
的
に
は
、
移
管
時
に
直
営
車
の
車
庫
が
完
成
し
て
い
る
こ
と
。

二 

、
特
別
区
が
基
礎
的
自
治
体
と
な
る
こ
と
に
鑑
み
、
今
後
「
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
」
と
し
て
計
画
化
が
予
定
さ
れ
て

い
る
「
清
掃
工
場
整
備
計
画
」
に
基
づ
き
施
設
整
備
を
計
画
的
に
す
す
め
、
自
区
内
処
理
の
責
任
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
。

三
、
資
源
循
環
型
清
掃
事
業
へ
の
転
換
に
む
け
て
、
移
管
前
に
お
い
て
も
都
区
双
方
で
積
極
的
に
対
応
す
る
こ
と
。

四
、
条
件
整
備
が
達
成
で
き
な
か
っ
た
場
合
等
の
対
応
は
、
都
区
で
協
議
し
、
そ
の
協
議
結
果
を
尊
重
す
る
こ
と
。

総
務
局
長
が
退
席
後
、
特
別
区
長
会
は
、
①
「
十
年
法
改
正
、
十
二
年
四
月
実
施
」
を
至
上
命
題
と
し
、
②
そ
の
た
め
、
万

全
を
期
し
て
条
件
整
備
を
な
し
遂
げ
、
③
法
改
正
後
に
、
区
移
管
に
伴
う
具
体
的
手
法
等
未
済
の
課
題
を
都
区
間
で
ま
と
め
て
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い
く
、
と
い
う
三
つ
の
特
別
区
の
基
本
原
則
を
確
認
し
、
検
討
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
都
が
確
認
を
求
め
て
き
た
四
項

目
は
区
側
の
確
認
す
べ
き
内
容
で
あ
る
と
し
、
会
長
名
で
回
答
を
都
に
提
出
す
る
こ
と
に
し
て
、
今
後
の
処
理
に
つ
い
て
は
会

長
に
一
任
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
11
月
９
日
の
新
聞
に
は
、「
都
と
労
組
、
認
識
に
ず
れ
」（
朝
日
）、「
労
組
が
議
決
先
送
り
」

（
日
経
）、「
労
使
合
意
問
題
議
題
に
な
ら
ず
」（
毎
日
）、「
臨
時
大
会
が
流
会
に
」（
読
売
）
と
の
見
出
し
が
踊
っ
て
い
ま
し
た
。

　

◆
一
括
委
託
の
波
紋

そ
こ
で
、
12
日
、
特
別
区
長
会
は
、
青
島
都
知
事
に
、「［
…
］
都
区
制
度
改
革
に
か
か
る
法
改
正
の
た
め
に
残
さ
れ
た
日
数

は
、
日
一
日
と
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
と
こ
こ
に
至
っ
て
、
特
別
区
と
し
て
は
、
一
刻
も
早
く
法
改
正
の
手
続
き
に
着
手

し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
先
決
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
都
知
事
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
自
ら
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
に
、
自
治

省
に
対
し
、
法
改
正
の
た
め
の
あ
ら
ゆ
る
働
き
か
け
を
し
て
い
た
だ
く
よ
う
、
切
に
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
」
と
要
請
し
ま
す
。

国
会
で
は
、
13
日
、
参
議
院
行
財
政
改
革
・
税
制
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
自
民
党
の
保
坂
三
蔵
委
員
が
質
疑

の
最
後
に
、「
さ
さ
や
か
な
地
方
分
権
と
言
っ
て
は
恐
縮
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
東
京
都
と
二
十
三
区
の
問
題
に
つ
い
て
、
上
杉

自
治
大
臣
、
ぜ
ひ
承
っ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
、
二
十
三
区
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
、
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
、
関

係
者
の
同
意
な
ど
の
経
緯
を
説
明
し
、「
そ
こ
で
、
お
お
む
ね
法
改
正
の
条
件
が
整
っ
た
今
日
、
都
知
事
が
事
業
移
管
の
平
成

十
二
年
ま
で
に
は
必
ず
組
合
と
の
約
束
は
履
行
す
る
と
明
言
し
て
お
り
ま
す
し
、
特
別
区
側
の
努
力
を
見
て
も
、
ま
た
条
件
未

整
備
区
の
懸
命
に
住
民
を
説
得
し
て
い
る
姿
を
担
保
に
い
た
し
ま
し
て
、
ぜ
ひ
と
も
法
の
改
正
準
備
に
入
っ
て
い
た
だ
き
た
い

と
お
も
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
地
方
分
権
の
フ
ロ
ン
ト
ラ
ン
ナ
ー
と
し
て
、
労
使
、
議
会
、
住
民
、
中
央
政
府
一
体
と
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な
っ
て
、
地
方
分
権
の
ス
タ
ー
ト
に
ふ
さ
わ
し
い
成
果
を
出
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
く
、
地
方
議
会
出
身
の
上
杉
自
治
大
臣
に
悲

願
と
御
質
問
を
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
質
問
し
ま
す
と
、
上
杉
光
弘
大
臣
は
、「
今
回
の
制
度
改
革
に
つ
い
て
引
き
続

き
関
係
者
間
で
の
意
見
の
一
致
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
力
を
続
け
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
し
な
が
ら
、「
自
治
省
と
い
た
し
ま

し
て
は
、
法
改
正
に
つ
い
て
は
、
諸
条
件
が
整
え
ば
、
平
成
十
二
年
の
四
月
の
改
革
実
施
に
向
け
、
来
年
の
通
常
国
会
に
地
方

自
治
法
改
正
案
を
提
出
で
き
る
よ
う
努
力
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
答
弁
し
ま
す
。

14
日
、
特
別
区
側
で
は
、
国
政
レ
ベ
ル
で
の
議
論
の
盛
り
上
が
り
を
は
か
る
と
と
も
に
、
よ
り
深
い
理
解
を
求
め
て
い
く
必

要
が
あ
り
、
住
民
と
の
連
携
を
と
り
な
が
ら
、
緊
急
に
要
請
活
動
を
展
開
す
る
た
め
に
、
平
成
７
（
１
９
９
５
）
年
６
月
特
別

区
長
会
・
特
別
区
議
会
議
長
会
合
同
会
議
で
策
定
し
た
基
本
的
行
動
方
針
に
基
づ
き
、
第
２
次
緊
急
行
動
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

平
成
10
（
１
９
９
８
）
年
の
法
改
正
を
実
現
し
、
特
別
区
を
基
礎
的
自
治
体
と
し
て
法
上
、
明
確
に
位
置
づ
け
る
こ
と
を
め
ざ

し
、
各
議
長
が
地
元
選
出
の
衆
議
院
と
参
議
院
の
議
員
に
、
特
別
区
長
会
と
特
別
区
議
会
議
長
会
が
各
政
党
都
連
事
務
局
お
よ

び
衆
・
参
地
方
行
政
委
員
会
へ
と
分
担
し
て
要
請
に
あ
た
る
こ
と
に
し
ま
す
。

17
日
、
こ
う
し
た
状
況
の
打
開
に
む
け
、
自
由
民
主
党
区
議
会
議
員
連
絡
協
議
会
は
、
都
区
制
度
改
革
の
実
現
の
た
め
に
、

「
都
連
国
会
議
員
に
区
長
会
、
議
長
会
、
住
民
代
表
が
要
請
を
行
う
会
」
を
区
議
連
協
役
員
会
と
都
議
会
役
員
会
合
同
で
運
営

す
る
こ
と
を
決
定
し
ま
す
。
一
方
、
25
日
の
都
政
新
報
は
、「
条
件
整
備
が
未
達
成
の
場
合
『
公
法
上
の
委
託
が
最
善
』」
と
の

大
見
出
し
で
、
11
月
20
日
に
再
開
さ
れ
た
労
使
協
議
で
都
が
新
た
な
提
案
を
行
い
、
車
庫
整
備
等
が
整
わ
な
か
っ
た
場
合
、
23

区
一
体
で
委
託
と
す
る
と
し
、
清
掃
労
組
は
「
最
終
的
に
は
労
組
間
で
の
確
認
の
内
容
や
、
区
と
の
関
係
な
ど
ま
だ
残
さ
れ
た

課
題
も
あ
り
、
清
掃
労
組
の
臨
時
大
会
前
に
は
一
定
の
労
使
合
意
案
を
つ
く
り
あ
げ
て
、
そ
れ
ら
も
含
め
て
最
終
的
な
判
断
を
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し
た
い
と
思
う
。
お
お
む
ね
十
二
月
上
旬
に
は
回
答
で
き
る
よ
う
機
関
で
判
断
し
回
答
し
た
い
」
と
答
え
、「
こ
の
た
め
都
で

は
、
こ
の
『
事
務
委
託
方
式
』
を
特
別
区
側
に
説
明
し
、
理
解
を
求
め
て
い
く
予
定
で
、
区
長
会
、
議
長
会
が
ど
う
判
断
す
る

か
が
焦
点
と
な
っ
て
く
る
。」
と
報
じ
ま
す
。

29
日
、
午
後
二
時
か
ら
自
民
党
本
部
８
階
大
ホ
ー
ル
で
、
都
選
出
の
国
会
議
員
、
都
議
会
議
員
、
23
区
議
会
議
員
、
23
区
内

の
町
会
長
な
ど
、
約
八
百
人
が
参
加
し
て
、「
都
区
制
度
改
革
実
現
総
決
起
大
会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
冒
頭
、
主
催
者
を

代
表
し
て
都
議
会
の
内
藤
尚
自
民
党
幹
事
長
が
、「
改
革
の
最
終
段
階
で
足
踏
み
し
て
い
る
の
は
残
念
。
労
使
交
渉
は
都
の
内

部
問
題
だ
が
、
青
島
知
事
に
は
も
は
や
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
な
い
。
自
民
党
が
立
ち
上
が
っ
て
、
改
革
を
実
現
さ
せ
よ
う
」
と

訴
え
、
町
会
連
合
会
、
特
別
区
議
会
議
長
会
、
特
別
区
長
会
の
代
表
が
そ
れ
ぞ
れ
要
請
書
を
読
み
上
げ
、
檀
上
に
並
ん
だ
国
会

議
員
に
来
年
の
通
常
国
会
で
の
関
連
法
改
正
を
要
請
し
、
深
谷
隆
司
自
民
党
都
連
会
長
に
手
渡
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
元

自
治
大
臣
で
も
あ
る
会
長
は
、
挨
拶
の
な
か
で
、
先
月
20
日
に
都
が
提
案
し
た
「
条
件
整
備
が
達
成
し
な
か
っ
た
場
合
、
達
成

す
る
ま
で
の
間
、
区
が
都
に
清
掃
事
業
を
委
託
す
る
」
方
式
に
触
れ
、「
条
件
整
備
が
で
き
な
い
区
だ
け
が
委
託
と
い
う
形
で

こ
れ
を
進
め
る
と
い
う
こ
と
な
ら
わ
か
る
ん
で
す
が
、
23
区
全
部
委
託
し
な
き
ゃ
だ
め
だ
と
い
う
中
身
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
で
は
清
掃
事
業
の
移
管
は
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。［
…
］
こ
の
提
案
は
正
に
来
年
の
法
律
改
正
に
向
け
て
大

き
く
障
害
と
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
。
そ
う
い
う
火
種
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
の
が
今
の
問
題
点
で
す
」
と
述
べ
、
最
後
に
、

「
こ
れ
ら
の
解
決
は
、
あ
げ
て
東
京
都
の
責
任
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
青
島
知
事
が
ど
ん
な
こ

と
が
あ
っ
て
も
労
働
組
合
の
皆
さ
ん
を
説
得
さ
せ
る
と
い
う
努
力
、
決
意
具
体
的
な
答
え
を
引
き
出
す
と
い
う
、
こ
れ
か
ら
の

動
き
こ
そ
が
大
事
で
あ
り
、
し
っ
か
り
や
ら
せ
る
よ
う
に
全
力
を
挙
げ
て
ま
い
り
た
い
」
と
、
都
連
の
取
り
組
み
方
針
を
明
ら
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か
に
し
ま
す
。

12
月
６
日
の
清
掃
労
組
臨
時
大
会
は
、
都
の
提
案
を
受
け
入
れ
る
こ
と
を
決
定
し
、
７
日
の
新
聞
各
紙
は
、「
労
組
が
都
提

案
了
承
」
を
報
道
し
ま
す
。
翌
日
８
日
の
月
曜
日
、
都
知
事
か
ら
特
別
区
長
会
会
長
あ
て
に
、「
都
区
制
度
改
革
と
清
掃
事
業

の
区
移
管
に
つ
い
て
」
と
す
る
公
文
書
と
別
添
の
「
清
掃
事
業
の
特
別
区
へ
の
移
管
に
関
す
る
労
使
合
意
の
概
要
」
が
届
き
ま

す
。
そ
し
て
、
そ
の
日
の
午
後
３
時
50
分
か
ら
４
時
ま
で
、
都
知
事
と
特
別
区
長
会
会
長
の
会
談
が
行
わ
れ
ま
す
。
都
知
事
の

発
言
要
旨
は
、
本
日
職
員
団
体
と
合
意
に
い
た
っ
た
こ
と
、
早
速
、
自
治
大
臣
に
お
願
い
す
る
つ
も
り
で
あ
る
こ
と
、
こ
の
合

意
は
、
都
区
制
度
改
革
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
ま
た
、
清
掃
事
業
を
円
滑
に
運
営
し
て
い
く
た
め
に
も
、
特
別
区
長
会
と
し

て
是
非
理
解
し
協
力
し
て
も
ら
い
た
い
こ
と
、
特
別
区
に
お
い
て
は
、
清
掃
事
業
の
移
管
に
む
け
て
、
車
庫
整
備
な
ど
の
受

入
準
備
に
万
全
を
期
し
て
も
ら
い
た
い
こ
と
、
と
い
っ
た
内
容
で
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
特
別
区
長
会
会
長
は
、「
特
別
区
は
、

法
改
正
の
期
限
が
迫
る
中
、
一
日
千
秋
の
思
い
で
、
都
の
労
使
協
議
を
見
守
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
労
使
合
意
の
内
容
等
に
つ

き
ま
し
て
は
、
今
後
、
特
別
区
長
会
で
正
式
に
ご
説
明
が
あ
る
こ
と
と
は
存
じ
ま
す
が
、
特
別
区
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
す

で
に
、
11
月
10
日
に
、
文
書
で
都
知
事
に
お
伝
え
し
た
通
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
以
上
で
も
そ
れ
以
下
で
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん

が
、
当
然
の
ご
と
く
、
必
要
な
事
柄
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
都
区
間
で
協
議
し
て
ま
い
り
ま
す
。
し
か
し
、
当
面
最
優
先
の
課

題
は
、
都
知
事
か
ら
、
早
急
に
自
治
省
に
要
請
し
て
頂
き
、
是
非
と
も
自
治
省
に
受
け
取
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
都
知
事
に

ご
尽
力
賜
る
こ
と
で
あ
る
と
存
じ
ま
す
。
そ
し
て
、
特
別
区
と
し
て
は
、
す
で
に
、
車
庫
整
備
に
必
要
な
用
地
の
取
得
を
10
月

末
ま
で
に
完
了
し
て
お
り
、
法
改
正
さ
え
あ
れ
ば
、
平
成
12
年
４
月
の
実
施
に
十
分
間
に
あ
う
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
都

知
事
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
特
別
区
が
「『
基
礎
的
自
治
体
』
で
あ
る
こ
と
を
、
自
治
法
上
に
明
確
に
規
定
し
て
い
た
だ
き
ま
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す
よ
う
に
、
ま
た
、
次
期
通
常
国
会
に
お
け
る
改
正
法
案
の
成
立
に
向
け
て
、
さ
ら
な
る
ご
尽
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
八
百
万

区
民
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、
心
よ
り
、
お
願
い
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
と
ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し
て
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。」
と
、
謝
意
と
要
請
を
行
い
ま
す
。

し
か
し
、
12
日
の
朝
日
、
毎
日
、
読
売
の
各
紙
は
、「
自
治
省
が
難
色
」「
自
治
省
が
ク
レ
ー
ム
」「
都
区
制
度
改
革
に
自

治
省
『
待
っ
た
』」
の
見
出
し
で
、「
一
括
委
託
」
の
撤
回
を
求
め
ら
れ
て
い
る
と
報
道
し
ま
し
た
。
翌
日
13
日
の
日
経
、
産

経
、
東
京
各
紙
も
同
様
の
記
事
を
報
道
し
ま
す
。
12
日
の
朝
日
新
聞
に
よ
る
と
、「
労
使
合
意
の
内
容
を
瀬
田
貞
三
郎
副
知
事

が
十
日
、
自
治
省
の
松
本
英
昭
行
政
局
長
に
伝
え
た
と
こ
ろ
、
自
治
省
側
は
、
条
件
整
備
が
整
っ
て
い
な
い
区
が
あ
っ
た
場
合

は
、
そ
の
区
に
限
っ
て
委
託
す
べ
き
だ
。
現
状
と
変
わ
ら
な
け
れ
ば
、
法
制
化
は
無
理
」
と
、
都
に
「
一
体
委
託
」
を
撤
回
す

る
よ
う
求
め
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
し
て
、
17
日
の
読
売
、
日
経
は
、
青
島
知
事
が
自
民
党
都
連
会
長
へ
協
力
要
請
を
伝

え
、
翌
18
日
の
六
大
紙
は
一
斉
に
自
民
党
都
連
が
知
事
に
「
組
合
と
の
再
協
議
」
を
要
請
し
た
と
伝
え
、
19
日
の
都
政
新
報
は
、

「
一
括
委
託
」
は
法
制
上
困
難
と
労
組
に
説
明
」「
都
が
自
治
省
案
を
受
け
新
た
な
協
議
」
と
伝
え
ま
す
。

　

◆
復
権
の
集
大
成

22
日
の
朝
一
番
、
九
段
下
の
東
京
区
政
会
館
の
一
室
で
、
前
日
に
急
遽
連
絡
が
あ
っ
た
「
都
区
間
の
確
認
書
に
関
す
る
説
明

会
」
が
は
じ
ま
り
ま
す
。
23
区
か
ら
集
ま
っ
た
担
当
者
の
手
元
に
配
ら
れ
た
封
筒
の
中
に
は
、
都
知
事
か
ら
区
長
あ
て
の
依
頼

文
と
確
認
書
三
部
が
入
っ
て
い
ま
す
。
東
京
都
の
都
区
制
度
改
革
担
当
課
長
か
ら
、
一
通
は
各
区
で
保
管
す
る
も
の
、
一
通
は

都
で
保
管
す
る
も
の
、
そ
し
て
も
う
一
通
は
自
治
省
に
提
出
す
る
も
の
で
、
そ
の
確
認
書
は
、
車
庫
整
備
が
必
要
な
区
と
既
に
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車
庫
が
あ
る
区
に
よ
っ
て
、
確
認
書
の
内
容
が
若
干
違
っ
て
い
る
と
い
う
説
明
が
あ
っ
た
の
ち
、
こ
の
確
認
書
は
区
ご
と
に
区

長
と
知
事
が
確
認
す
る
も
の
な
の
で
、
知
事
の
公
印
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
三
部
持
ち
帰
っ
て
、
本
日
午
後
２
時
半
ま

で
に
、
区
長
の
公
印
を
押
印
し
た
三
部
を
、
都
庁
14
階
の
会
議
室
の
方
に
持
参
し
て
ほ
し
い
と
依
頼
が
あ
り
ま
し
た
。
つ
づ
い

て
、
都
区
制
度
改
革
担
当
部
長
か
ら
、
こ
う
し
た
緊
急
の
背
景
に
つ
い
て
の
説
明
が
あ
り
、
質
疑
の
な
か
で
、
こ
の
確
認
書
は

ど
う
い
う
ル
ー
ト
で
自
治
省
に
わ
た
る
の
か
の
質
問
に
、
そ
れ
を
含
め
て
、
今
日
の
午
後
、
深
谷
都
連
会
長
と
協
議
し
た
結
果

で
決
ま
る
と
こ
た
え
ま
す
。

都
知
事
か
ら
各
区
長
へ
の
依
頼
文
は
、「
自
治
省
か
ら
都
区
の
確
認
書
の
提
出
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
別
紙
に
よ

り
確
認
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
」
と
い
う
も
の
で
す
。
別
紙
の
「
都
か
ら
○
○
区
へ
の
清
掃
事
業
の
移
管
に
関
す
る
確
認
書
」

の
内
容
は
、
車
庫
の
な
い
区
に
は
、

「
１　

○
○
区
は
、
平
成
12
年
４
月
１
日
か
ら
、
○
○
区
に
お
け
る
清
掃
事
業
を
直
接
実
施
す
る
。

２　

前
項
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
〇
○
区
は
、
清
掃
事
業
の
移
管
に
係
る
条
件
を
確
実
に
整
備
す
る
。

３ 　

前
２
項
に
か
か
わ
ら
ず
、
○
○
区
が
清
掃
事
業
を
引
き
継
ぐ
べ
き
時
点
に
お
い
て
、
清
掃
事
業
の
移
管
に
係
る
条
件
が

未
整
備
で
、
事
実
上
、
○
○
区
に
お
い
て
清
掃
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
事
情
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に

は
、
都
と
○
○
区
に
お
い
て
協
議
の
上
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
。」

車
庫
の
あ
る
区
に
は
、

「
平
成
10
年
の
通
常
国
会
に
お
い
て
、
地
方
自
治
法
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
を
は
じ
め
、
都
区
制
度
改
革

に
係
る
関
係
法
の
一
括
改
正
が
行
わ
れ
、
平
成
12
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
の
都
か
ら
○
○
区
へ
の
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清
掃
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
、
都
と
〇
○
区
は
、
○
○
区
が
平
成
12
年
４
月
１
日
か
ら
、
○
○
区
に
お
け
る
清
掃
事
業
を
直
接

実
施
す
る
こ
と
を
確
認
す
る
。」

と
そ
れ
ぞ
れ
異
な
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
う
し
て
、
深
谷
隆
司
都
連
会
長
の
仲
介
に
よ
り
、
平
成
９
（
１
９
９
７
）
年
12
月
25
日
午
後
２
時
20
分
、
自
治
省
自
治
大

臣
室
に
集
ま
っ
た
自
治
省
行
政
局
長
、
担
当
審
議
官
、
行
政
課
長
、
自
民
党
都
連
三
役
、
都
議
会
自
民
党
幹
部
、
瀬
田
副
知
事
、

木
宮
総
務
局
長
、
塚
本
利
光
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長
、
大
場
啓
二
特
別
区
長
会
会
長
な
ど
関
係
者
が
見
守
る
な
か
、
上
杉
光

弘
自
治
大
臣
に
青
島
幸
男
東
京
都
知
事
が
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
要
請
文
を
提
出
し
ま
す
。
上
杉
大
臣
は
、
席
上
で
、
特
別

区
を
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
と
位
置
づ
け
る
こ
と
、
特
別
区
の
財
政
自
主
権
を
強
化
す
る

と
い
う
こ
と
、
清
掃
事
業
を
は
じ
め
と
す
る
住
民
に
身
近
な
事
務
を
こ
の
特
別
区
に
移
譲
す

る
こ
と
、
こ
れ
を
自
治
省
は
三
位
一
体
と
い
っ
て
い
ま
す
が
、「［
…
］
そ
の
基
本
線
に
そ
っ

て
、
ご
苦
労
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
」
と
話
さ
れ
、「
自
治
省
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
本
日

頂
き
ま
し
た
要
請
を
ふ
ま
え
ま
し
て
、
こ
れ
ら
三
位
一
体
の
改
革
が
同
時
に
決
定
を
さ
れ
、

平
成
12
年
４
月
に
法
制
的
に
も
、
も
う
一
つ
大
切
な
こ
と
は
実
態
的
に
も
実
施
さ
れ
る
こ
と

を
前
提
と
い
た
し
ま
し
て
、
都
区
制
度
改
革
の
た
め
の
、
も
う
、
こ
こ
は
し
っ
か
り
申
し
上

げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
関
係
法
律
の
改
正
案
を
次
期
通
常
国
会
に
提
出
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」
と
応
え
て
い
ま
す
。

同
日
、
特
別
区
長
会
会
長
は
、
コ
メ
ン
ト
を
発
表
し
ま
す
。

自治大臣室にて（平成９（1997）年12月25日）
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「
本
日
は
、
私
た
ち
八
百
万
区
民
の
悲
願
で
あ
り
ま
す
都
区
制
度
改
革
に
関
し
ま
し
て
、
法
改
正
に
向
け
て
、
自
民
党
の
深

谷
都
連
会
長
に
ご
仲
介
い
た
だ
き
、
都
知
事
か
ら
自
治
大
臣
に
法
改
正
の
お
願
い
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

上
杉
自
治
大
臣
か
ら
は
、
基
礎
的
自
治
体
の
法
制
化
・
財
政
自
主
権
の
強
化
・
清
掃
事
業
等
の
事
務
の
区
へ
の
移
譲
か
ら
な

る
『
三
位
一
体
』
の
改
革
実
現
に
向
け
て
、
次
期
通
常
国
会
に
関
係
法
律
の
改
正
案
を
提
出
い
た
だ
け
る
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
、

明
快
に
お
約
束
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

長
年
に
わ
た
り
改
革
を
す
す
め
て
き
た
特
別
区
の
全
て
の
関
係
者
と
と
も
に
、
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
間
、
自
治
大
臣
な
ら
び
に
、
深
谷
都
連
会
長
を
は
じ
め
、
多
く
の
国
会
議
員
の
方
々
、
ま
た
、
都
知
事
や
都
議
会
の
皆

様
に
、
た
い
へ
ん
な
ご
苦
労
と
ご
努
力
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
よ
う
や
く
、
こ
こ
ま
で
来
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

こ
の
都
区
制
度
改
革
は
、
東
京
都
に
お
け
る
分
権
と
し
て
、
全
国
に
先
駆
け
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

特
別
区
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
今
回
の
制
度
改
革
に
よ
り
大
都
市
東
京
の
行
政
が
ま
す
ま
す
充
実
し
た
と
実
感
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
、
必
要
な
準
備
等
に
今
後
も
全
力
を
傾
け
て
ま
い
り
ま
す
。

半
世
紀
に
わ
た
る
特
別
区
の
自
治
権
拡
充
運
動
を
先
頭
に
た
っ
て
推
進
し
て
い
た
だ
い
た
住
民
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
と
す
る
、

関
係
者
の
皆
さ
ん
に
、
改
め
て
こ
こ
ろ
か
ら
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
次
期
通
常
国
会
で
の
法
律
改
正
、
ま
た
平
成

十
二
年
四
月
の
清
掃
等
の
事
務
移
管
を
は
じ
め
と
す
る
改
革
が
実
現
さ
れ
る
そ
の
日
ま
で
、
か
わ
ら
ぬ
ご
支
援
・
ご
協
力
を
賜

る
よ
う
、
重
ね
て
お
願
い
い
た
し
ま
す
。」

明
け
て
平
成
10
（
１
９
９
８
）
年
１
月
12
日
か
ら
第
１
４
２
回
国
会
（
常
会
）
が
は
じ
ま
り
ま
す
。「
大
都
市
の
一
体
性
・
統
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一
性
の
確
保
の
要
請
に
配
慮
し
つ
つ
特
別
区
の
自
主
性
・
自
立
性
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
特
別
区
は
、
原
則
と
し
て
、
法
制

度
上
住
民
に
身
近
な
事
務
を
処
理
す
る
も
の
と
し
、
都
か
ら
特
別
区
へ
の
事
務
の
委
譲
を
行
い
、
あ
わ
せ
て
都
と
特
別
区
の
間

の
事
務
配
分
の
指
針
を
明
ら
か
に
す
る
等
都
区
制
度
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
」
地
方
自
治
法
等
の
改
正
法
律
案
が
、
同

月
30
日
の
「
内
閣
提
出
予
定
法
律
案
・
条
約
要
旨
調
」
に
登
載
さ
れ
、
３
月
上
旬
に
国
会
提
出
予
定
と
な
り
ま
す
。

改
正
法
案
は
、
予
定
ど
お
り
３
月
10
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
、
同
日
、
衆
参
両
院
に
提
出
さ
れ
ま
す
。
衆
議
院
で
は
、
付
託
を

受
け
た
地
方
行
政
委
員
会
が
７
日
に
全
会
一
致
で
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
、
９
日
の
本
会
議
で
可
決
。
送
付
を
受
け
た
参

議
院
で
も
付
託
を
受
け
た
地
方
行
政
・
警
察
委
員
会
が
30
日
に
全
会
一
致
で
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
、
同
日
の
本
会
議
で

可
決
さ
れ
ま
す
。
こ
う
し
て
、「
地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
は
、
平
成
10
年
法
律
第
54
号
と
し
て
同
年
５
月

８
日
に
公
布
さ
れ
、
平
成
12
（
２
０
０
０
）
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
法
改
正
で
画
期
的
な
こ
と
は
、
都
道
府
県
と
市
町
村
の
役
割
分
担
の
規
定
（
第
二
条
）
に
準
じ
た
、「
都
と
特
別
区
の

役
割
分
担
の
原
則
」
に
関
す
る
規
定
（
第
二
百
八
十
一
条
の
二
）
が
新
設
さ
れ
た
こ
と
で
す
。
つ
ま
り
、
特
別
区
を
市
と
同
様

に
基
礎
的
な
自
治
体
と
法
律
で
明
確
に
位
置
づ
け
、
従
前
、
東
京
大
都
市
地
域
で
は
都
が
基
礎
的
な
自
治
体
で
あ
る
と
し
て
特

別
区
を
内
部
団
体
と
扱
っ
て
き
た
あ
り
方
を
転
換
し
、
特
別
区
と
都
を
「
基
礎
と
広
域
」
と
い
う
二
層
制
の
自
治
体
と
位
置
づ

け
し
た
の
で
す
。
そ
し
て
、
新
し
い
都
は
、
府
県
事
務
の
ほ
か
、「
人
口
が
高
度
に
集
中
す
る
」
東
京
大
都
市
地
域
の
市
の
事

務
の
う
ち
、「
行
政
の
一
体
性
及
び
統
一
性
の
確
保
の
観
点
か
ら
当
該
区
域
を
通
じ
て
都
が
一
体
的
に
処
理
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
」
市
の
事
務
を
分
担
処
理
し
、
特
別
区
は
、
都
が
処
理
す
る
市
の
事
務
を
除
き
、
一
般
的
に
市
が
処
理

す
る
事
務
を
す
べ
て
処
理
す
る
も
の
と
し
、
東
京
大
都
市
地
域
で
の
都
区
の
役
割
と
責
任
を
明
確
に
し
た
こ
と
で
し
た
。
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特
別
区
の
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
の
位
置
づ
け
に
と
も
な
う
改
正
は
、
特
別
区
の
合
併
や
境
界
線
の
変
更
な
ど
の
発
議
を

都
で
は
な
く
特
別
区
に
改
め
法
定
化
し
た
こ
と
や
、
都
知
事
を
会
長
と
し
て
い
た
都
区
協
議
会
を
委
員
の
互
選
と
し
対
等
な
協

議
機
関
に
改
編
す
る
な
ど
、
地
方
自
治
法
上
の
特
別
区
の
特
例
措
置
の
廃
止
な
ど
内
部
団
体
性
の
払
拭＊
４

が
行
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、

都
区
財
政
調
整
制
度
の
調
整
財
源
（
市
町
村
民
税
法
人
分
・
固
定
資
産
税
・
特
別
土
地
保
有
税
）
の
法
定
化
、
都
の
一
般
会
計
か

ら
の
総
額
補
て
ん
を
廃
止
、
収
入
額
が
超
過
す
る
特
別
区
に
よ
る
納
付
金
の
納
付
を
廃
止
す
る
な
ど
、
特
別
区
の
自
主
性
・
自

律
性
の
強
化
の
た
め
に
税
財
政
制
度
の
見
直
し＊
５

と
改
正
が
行
わ
れ
ま
す
。
事
務
に
つ
い
て
は
、
清
掃
事
業
の
移
管
や
小
中
学
校

・
養
護
学
校
・
幼
稚
園
の
教
職
員
に
係
る
任
用
と
服
務
、
教
科
書
・
教
材
、
教
育
課
程
等
に
関
す
る
事
務
を
特
別
区
教
育
委
員

会
へ
移
管
す
る
な
ど
、
広
域
の
自
治
体
へ
純
化
し
た
都
か
ら
特
別
区
へ
事
務
移
管＊
６

が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
て
、
都
区
制

度
改
革
に
伴
い
改
正
さ
れ
た
関
係
法
律
は
地
方
自
治
法
を
含
め
て
24
件
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す＊
７

。

特
別
区
か
ら
発
進
し
た
今
回
の
都
区
制
度
の
改
革
は
、
都
・
国
を
巻
き
込
み
、
全
政
党
・
会
派
の
賛
同
を
得
て
、
昭
和
27

（
１
９
５
２
）
年
の
自
治
法
改
正
で
奪
わ
れ
た
基
礎
的
な
自
治
体
の
位
置
づ
け
へ
の
復
権
を
達
成
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
こ
の
改
革
に
よ
り
、
多
く
の
区
民
や
区
政
関
係
者
が
戦
後
半
世
紀
の
年
月
を
費
や
し
、
数
次
の
改
革
を
へ
て
東
京

大
都
市
地
域
の
政
治
や
行
政
を
住
民
の
身
近
に
引
き
寄
せ
る
た
め
に
求
め
つ
づ
け
た
地
域
政
府
の
枠
組
み
が
完
成
し
、
法
制
的

に
一
つ
の
集
大
成
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

＊
４　

内
部
団
体
性
の
払
拭　

①
区
長
委
任
条
項
（
都
の
規
則
で
主
と
し
て
特
別
区
の
区
域
内
に
関
す
る
事
務
を
特
別
区
に
委
任
し
、
そ
の

事
務
の
執
行
に
つ
い
て
都
知
事
が
指
揮
監
督
を
行
う
こ
と
を
定
め
た
規
定
）
の
廃
止
、
②
調
整
条
例
（
都
条
例
で
特
別
区
の
事
務
に
係
る
調
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整
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
制
度
）
の
撤
廃
、
③
複
合
的
一
部
事
務
組
合
（
特
別
区
は
設
置
出
来
な
い
と
さ
れ
て
い
た
）
を
設
置

可
能
と
す
る
改
正
な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

＊
５　

税
財
政
制
度
の
見
直
し　

①
起
債
制
限
に
係
る
都
と
の
連
動
（
こ
れ
ま
で
都
の
普
通
税
の
税
率
が
標
準
税
率
未
満
で
あ
る
場
合
に
特

別
区
は
起
債
を
制
限
さ
れ
る
）
が
、
都
区
財
政
調
整
制
度
の
調
整
財
源
と
な
る
都
税
が
標
準
税
率
未
満
で
あ
る
場
合
に
限
っ
て
制
限
さ
れ
る

こ
と
と
す
る
。
②
都
か
ら
特
別
区
へ
の
税
財
源
の
移
譲
（
入
湯
税
の
移
譲
・
ゴ
ル
フ
場
利
用
税
交
付
金
の
交
付
・
航
空
機
燃
料
譲
与
税
の
譲

与
）、
③
法
定
外
普
通
税
に
対
す
る
都
の
同
意
の
廃
止
、
④
特
別
区
た
ば
こ
税
を
都
が
都
た
ば
こ
税
と
併
せ
て
賦
課
徴
収
す
る
特
例
規
定
の
廃

止
な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

＊
６　

都
か
ら
の
事
務
移
管　

①
保
健
所
設
置
市
に
係
る
都
留
保
事
務
（
化
製
場
等
に
関
す
る
法
律
・
有
害
物
質
を
含
有
す
る
家
庭
用
品
の

規
制
に
関
す
る
法
律
・
浄
化
槽
法
に
基
づ
く
事
務
）
の
移
管
、
②
政
令
指
定
市
に
対
す
る
委
譲
事
務
（
温
泉
法
・
大
気
汚
染
防
止
法
・
水
質

汚
濁
防
止
法
・
特
定
水
道
利
水
障
害
の
防
止
の
た
め
の
水
道
水
源
水
域
の
水
質
の
保
全
に
関
す
る
特
別
措
置
法
・
特
定
工
場
に
お
け
る
公
害

防
止
組
織
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
事
務
委
譲
対
象
）
に
政
令
で
定
め
る
特
別
区
を
追
加
し
て
い
ま
す
。

＊
７　

そ
の
一
方
で
、
他
の
自
治
体
に
は
な
い
知
事
の
助
言
・
勧
告
権
や
政
令
に
よ
る
特
別
区
の
定
め
は
残
り
、
廃
置
分
合
・
境
界
変
更
に

つ
い
て
は
、
そ
れ
ま
で
政
令
に
あ
っ
た
規
定
が
法
律
に
移
る
と
と
も
に
新
た
な
条
文
が
加
え
ら
れ
て
い
ま
す
（
こ
の
な
か
に
は
特
別
区
の
設

置
の
規
定
も
含
ま
れ
ま
す
）。
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終
章
　
新
た
な
旅
立
ち

江
戸
か
ら
東
京
に
か
わ
り
、
近
代
国
家
へ
と
変
容
し
て
い
く
な
か
で
、
住
民
の
自
治
活
動
の
場
と
し
て
誕
生
し
た
区
は
、
府

の
区
、
市
の
区
、
そ
し
て
戦
時
下
の
都
の
区
へ
と
変
遷
し
、
敗
戦
後
の
占
領
政
策
の
下
で
制
定
さ
れ
た
地
方
自
治
法
に
よ
り
特

別
区
と
な
り
ま
す
。
こ
の
時
、
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
歩
み
始
め
た
特
別
区
で
し
た
が
、
理
念
と
現
実
の
ず
れ
に
直
面
し
て
、

た
だ
ち
に
自
治
権
拡
充
運
動
を
開
始
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
占
領
政
策
の
転
換
を
契
機
に
、
自
治
の
拡
充
と
は
逆
に
、
自
治
の

後
退
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
す
。
以
後
、
た
ゆ
む
こ
と
な
く
復
権
運
動
を
つ
づ
け
、
名
実
と
も
に
復
権
を
果
た
し
ま
し
た
。

『
東
京
大
都
市
地
域
の
物
語
』
シ
リ
ー
ズ
の
５
冊
は
、
こ
の
歩
み
を
、
そ
こ
に
携
わ
っ
た
人
々
の
視
点
か
ら
た
ど
っ
て
き
ま

し
た
。

特
別
区
の
自
治
権
拡
充
の
歩
み
は
、
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
さ
ら
に
つ
づ
き
ま
す
。
特
別
区
長
会
は
、
都
区
制
度
に
お
け
る
特

別
区
の
自
治
の
強
化
に
努
め
る
一
方
、
将
来
の
特
別
区
の
自
治
の
あ
り
方
の
検
討
を
す
す
め
る
た
め
、
大
森
彌
東
京
大
学
名
誉

教
授
を
会
長
と
す
る
特
別
区
制
度
調
査
会
に
調
査
研
究
を
依
頼
し
ま
す
。
そ
の
第
１
回
目
の
時
、
室
橋
昭
特
別
区
長
会
会
長
は
、

東
京
の
将
来
を
望
み
、
次
の
よ
う
に
思
い
を
述
べ
て
い
ま
す
。

「
二
十
三
の
特
別
区
は
今
も
昔
も
決
し
て
一
様
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
成
り
立
ち
や
沿
革
を
有
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
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そ
れ
ぞ
れ
協
力
し
合
い
な
が
ら
共
に
こ
の
東
京
を
創
り
上
げ
て
き
た
こ
と
も
事
実
で
す
。
一
方
で
、
今
回
の
改
革
は
、
大
都
市

の
一
体
性
及
び
統
一
性
の
確
保
の
要
請
に
配
慮
し
つ
つ
、
個
々
の
区
の
自
律
性
・
オ
ー
ト
ノ
ミ
ー
を
制
度
的
に
強
化
す
る
も
の

で
し
た
。
そ
こ
で
、
大
都
市
行
政
の
一
体
性
と
は
何
か
の
検
証
が
必
要
で
あ
る
と
同
時
に
、
個
々
の
区
の
自
律
的
な
協
調
・
連

携
に
よ
っ
て
、
共
に
、
大
都
市
東
京
の
住
民
生
活
を
豊
か
な
も
の
に
し
て
い
く
仕
組
み
を
、
住
民
自
治
の
視
点
か
ら
、
特
別
区

自
身
の
手
で
再
構
築
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
の
か
、
と
の
思
い
を
持
っ
て
お
り
ま
す
。［
…
］
個
々
の
区
が
、
い
き
い
き
と

自
己
を
主
張
し
、
互
い
に
競
い
な
が
ら
、
し
か
し
相
互
理
解
と
協
調
も
失
わ
な
い
、
そ
ん
な
素
晴
ら
し
い
絵
画
が
、
こ
の
東
京

と
い
う
キ
ャ
ン
バ
ス
を
舞
台
に
繰
り
広
げ
ら
れ
る
こ
と
を
、
都
市
住
民
の
た
め
に
願
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
皆
様

の
お
力
添
え
を
い
た
だ
き
、新
し
い
大
都
市
自
治
制
度
の
イ
メ
ー
ジ
を
内
外
に
示
し
て
い
け
た
ら
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。［
…
］

基
礎
的
自
治
体
に
な
っ
た
と
同
時
に
分
権
改
革
の
真
っ
只
中
に
立
た
さ
れ
た
二
十
三
の
特
別
区
は
、
真
に
住
民
自
治
の
砦
と
し

て
機
能
し
て
い
く
た
め
に
、
重
い
責
任
を
果
た
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。」
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特
別
区
の
自
治
権
復
権
運
動
関
連
年
表

昭
和
47
年
（
１
９
７
２
）��

�

　

２
・
22　

 
都
区
協
議
会
（
都
区
協
）、
人
事
権
区
移
管
の
基

本
方
針
決
定

　

４
・
１　

 

特
人
厚
に
業
務
部
職
員
課
設
置
（
共
同
処
理
体
制

の
構
築
準
備
開
始
）

　

６
・
８　

都
区
協
、
特
別
区
職
員
協
議
会
を
設
置

　

８
・
７　

都
、
新
財
源
構
想
研
究
会
発
足

　

10
・
26　

15
次
地
制
調
、
区
長
公
選
制
等
を
答
申

　

11
・
16　

区
長
会
に
特
別
区
制
度
改
革
対
策
協
議
会
設
置

　

12
・
１　

品
川
区
議
会
、
23
区
初
の
準
公
選
区
長
選
任

　

12
・
14　

 

都
区
協
、
事
務
事
業
移
管
対
策
協
議
会
設
置
・
翌

年
度
か
ら
行
政
系
全
選
考
職
種
任
命
権
移
管

昭
和
48
年
（
１
９
７
３
）

　

１
・
６　

新
財
源
構
想
研
究
会
第
一
次
報
告

　

１
・
22　

 

区
長
会
・
議
長
会
連
名
で
、
自
治
大
臣
に
特
別
区

制
度
改
革
の
要
望
書
を
提
出

　

３
・
８　

71
国
会
、
政
府
改
正
地
方
自
治
法
案
提
出

　

６
・
11　

 

都
区
協
、
翌
年
度
か
ら
行
政
系
全
試
験
職
種
の
任

命
権
を
区
移
管
す
る
こ
と
を
決
定

　

８
・
10　

大
田
区
議
会
、
準
公
選
条
例
に
よ
り
区
長
選
任

　

９
・
27　

71
国
会
終
了
・
改
正
自
治
法
案
審
議
未
了
廃
案

　

10
・
16　

練
馬
区
議
会
、
準
公
選
条
例
に
よ
り
区
長
選
任

昭
和
49
年
（
１
９
７
４
） 

　

３
・
５　

72
国
会
、
改
正
地
方
自
治
法
案
再
提
出

　

４
・
16　

区
長
会
、
自
治
大
臣
に
政
令
改
正
の
要
望
書
提
出

　
　
　

18　

特
別
区
政
調
査
会(

区
政
調)

、
会
長
辻
清
明
発
足

　

６
・
１　

改
正
自
治
法
公
布

　
　
　

15　

区
長
会
に
事
務
事
業
移
管
等
対
策
本
部
を
設
置

　

８
・
17　

区
側
本
部
、
事
務
移
管
の
基
本
方
針
決
定

　

12
・
６　

都
知
事
、
都
議
会
で
「
財
政
戦
争
」
を
宣
言

昭
和
50
年
（
１
９
７
５
）

　

３
・
31　

 

都
区
協
で
「
改
正
地
方
自
治
法
等
の
施
行
に
伴
う

特
別
区
事
務
事
業
移
管
等
措
置
要
綱
」「
保
健
衛

生
事
務
事
業
に
係
る
都
区
協
定
」
合
意

　
　
　
　
　

区
政
調
1
次
答
申
・
特
別
区
政
の
あ
り
方

　

４
・
１　

 
改
正
地
方
自
治
法
施
行
（
区
長
公
選
復
活
、
配
属
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職
員
制
度
廃
止
、
保
健
所
関
連
事
務
移
管
等
）

　
　
　
　
　

都
知
事
「
東
京
都
区
長
委
任
条
項
」
を
全
部
改
正

　
　
　

13　

統
一
地
方
選
挙
、
美
濃
部
都
知
事
３
選

　
　
　

27　

23
区
一
斉
に
区
長
選
挙
執
行

　

８
・
４　

政
府
、
年
次
経
済
報
告
・
高
度
成
長
か
ら
の
転
換

　

９
・
16　

都
、
給
料
繰
延
（
戦
後
初
の
自
治
体
給
料
遅
配
）

昭
和
51
年
（
１
９
７
６
）

　

１
・
27　

都
、
52
年
度
職
員
新
規
採
用
中
止
を
決
定

昭
和
52
年
（
１
９
７
７
）

　

５
・
31　

区
政
調
2
次
答
申
・
特
別
区
行
財
政
制
度
の
改
革

　

６
・
１　

都
知
事
、
都
議
会
で
「
起
債
訴
訟
」
宣
言

　

７
・
10　

都
議
会
議
員
選
挙
で
都
政
与
党
過
半
数
割
れ

　

10
・
14　

都
議
会
、「
起
債
訴
訟
」
関
連
議
案
を
否
決

　

11
・
８　

 

改
正
地
方
公
務
員
法
公
布
（
特
別
区
も
人
事
委
員

会
設
置
が
可
能
に
）

昭
和
53
年
（
１
９
７
８
）

　

４
・
１　

23
区
共
同
の
特
別
区
人
事
委
員
会
が
発
足

　

７
・
６　

区
政
調
3
次
答
申
・
特
別
区
人
事
行
政
の
改
革

昭
和
54
年
（
１
９
７
９
）

　

２
・
７　

 

美
濃
部
亮
吉
都
知
事
、
都
議
会
で
惨
憺
た
る
幕
引

き
と
引
退
を
表
明

　

４
・
23　

鈴
木
俊
一
、
都
知
事
に
就
任

　

７
・
24　

区
政
調
４
次
答
申
・
特
別
区
の
将
来
構
想

　
　
　

31　

都
知
事
、
東
京
都
財
政
再
建
委
員
会
を
設
置

　

８
・
16　

都
区
協
、
都
区
検
討
委
員
会
を
設
置

昭
和
55
年
（
１
９
８
０
）

　

５
・
16　

区
教
育
長
会
、
地
教
行
法
59
条
廃
止
を
要
請

昭
和
56
年
（
１
９
８
１
）

　

２
・
25　

都
区
協
、
清
掃
事
業
移
管
問
題
協
議
会
設
置

　

８
・
28　

区
政
調
５
次
答
申
・「
特
例
」
市
の
構
想

　

11
・
24　

都
知
事
、
都
制
度
調
査
会
を
設
置

昭
和
57
年
（
１
９
８
２
）

　

12
・
３　

都
制
度
調
査
会
、
特
別
区
代
表
と
意
見
交
換

昭
和
58
年
（
１
９
８
３
）

　

１
・
10　

都
区
協
、
教
育
事
務
移
管
問
題
協
議
会
を
設
置
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４
・
11　

 

鈴
木
都
知
事
再
選
・
第
２
期

　

５
・
11　

横
田
政
次
特
区
協
常
務
理
事
が
都
副
知
事
に
就
任

昭
和
59
年
（
１
９
８
４
） 

 

　

６
・
７　

 
都
制
度
調
査
会
、「
新
し
い
都
制
度
の
あ
り
方
‐

巨
大
都
市
東
京
の
実
態
に
ふ
さ
わ
し
い
自
治
制
度

を
確
立
す
る
た
め
に
」
を
知
事
に
提
出

　

６
・
13　

区
長
会
に
特
別
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
を
設
置

　

７
・
27　

 

都
区
協
、「
都
区
検
討
委
員
会
」
を
廃
止
し
、
新

た
に
「
都
区
制
度
改
革
検
討
委
員
会
」
を
設
置

昭
和
60
年
（
１
９
８
５
）

　

10
・
１　

国
調
区
部
八
百
三
十
五
万
余
人
（
都
の
約
70
％
）

昭
和
61
年
（
１
９
８
６
）

　

２
・
19　

 

都
区
協
、
都
区
制
度
改
革
の
基
本
的
方
向
を
合
意

　

３
・
15　

 

区
長
会
に
特
別
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
（
全
区

長
）
と
同
幹
事
会
（
企
画
部
長
等
）
を
設
置

　

５
・
21　

21
次
地
制
調
発
足

　

11
・
５　

 

区
、「
特
別
区
制
度
の
改
革
を
め
ざ
す
1
万
人
の

集
い
」
を
両
国
国
技
館
で
開
催

昭
和
62
年
（
１
９
８
７
）

　

４
・
１　

 

特
別
区
協
議
会
、
制
度
改
革
準
備
室
を
設
置

　
　
　

12　

鈴
木
都
知
事
再
選
・
第
３
期

　

６
・
11　

 

21
次
地
制
調
第
７
回
総
会
、
都
区
制
度
改
革
を
審

議
項
目
の
一
つ
に
決
定

　

11
・
４　

区
、「
東
京
23
区
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
’87
」
を
開
催

昭
和
63
年
（
１
９
８
８
）

　

５
・
18　

 

21
次
地
制
調
第
11
回
総
会
、「
都
区
制
度
等
大
都

市
制
度
の
あ
り
方
」
を
22
次
に
申
し
送
り

　

９
・
２　

 

区
、「
制
度
改
革
の
早
期
実
現
を
め
ざ
す
集
い
」

を
日
比
谷
公
会
堂
で
開
催

　
　
　

28　

22
次
地
制
調
発
足

平
成
元
年
（
１
９
８
９
）

　

１
・
８　

平
成
と
改
元
（
昭
和
64
年
１
月
７
日
天
皇
崩
御
）

　
　
　

25　

 

22
次
地
制
行
政
小
委
員
会
、
区
長
会
長
・
議
長
会

長
の
意
見
を
聴
取

　

７
・
23　

 

15
回
参
議
院
通
常
選
挙
、
自
民
党
結
党
史
上
初
の

過
半
数
割
れ
惨
敗

　

９
・
25　

 
区
長
会
長
・
議
長
会
長
、
自
治
大
臣
に
都
区
制
度
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改
革
の
早
期
実
現
を
要
望

平
成
２
年
（
１
９
９
０
）

　

２
・
18　

 
臨
時
行
政
改
革
推
進
審
議
会
、
最
終
答
申
（
地
方

分
権
推
進
・
規
制
緩
和
等
）

　
　
　

20　

 

都
知
事
、
自
治
省
幹
部
と
懇
談
・
区
を
基
礎
的
自

治
体
に
位
置
づ
け
る
必
要
強
調
し
早
期
答
申
要
請

　

９
・
20　

22
次
地
制
調
、
都
区
制
度
の
改
革
に
関
す
る
答
申

　

10
・
３　

都
、
都
区
制
度
改
革
推
進
協
議
会
を
設
置

　
　
　

５　

区
長
・
議
長
、
特
別
区
制
度
改
革
推
進
大
綱
決
定

　
　
　

12　

区
長
会
に
特
別
区
制
度
改
革
推
進
協
議
会
を
設
置

　
　
　

31　

都
区
協
、
都
区
制
度
改
革
推
進
委
員
会
を
設
置

平
成
３
年
（
１
９
９
１
）

　

４
・
７　

鈴
木
都
知
事
再
選
・
第
４
期

平
成
４
年
（
１
９
９
２
）

　

８
・
18　

 

区
長
会
・
議
長
会
、「
制
度
改
革
実
現
の
た
め
の

活
動
方
針
」
を
策
定
（
清
掃
受
入
体
制
整
備
等
）

　

10
・
８　

区
、「
中
間
の
ま
と
め
」
を
了
承

　
　
　

23　

区
、
新
し
い
東
京
23
区
を
実
現
す
る
集
い
を
開
催

　

11
・
16　

 

区
、
第
２
次
「
当
面
の
行
動
計
画
」
を
策
定　

区

長
会
に
「
特
別
区
制
度
改
革
推
進
本
部
」
設
置

　

12
・
１　

都
知
事
、「
平
成
７
年
４
月
制
度
改
革
」
を
表
明

平
成
５
年
（
１
９
９
３
）

　

１
・
８　

 

都
知
事
、
年
頭
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
工
場
・
最
終
処

分
ま
で
区
が
行
う
べ
き
旨
発
言

　

４
・
28　

 

都
労
使
が
「
清
掃
事
業
の
あ
り
方
」
の
共
通
認
識

を
確
認
し
、
5
・
14
都
が
区
長
会
に
報
告

　

６
・
18　

区
長
会
で
都
が
「
清
掃
事
業
の
実
施
案
」
を
提
案

　

10
・
８　

 

区
長
会
、
第
３
次
行
動
計
画
策
定
、
清
掃
事
業
の

受
入
れ
体
制
の
準
備
に
着
手

　

12
・
16　

都
知
事
、
平
成
７
年
４
月
法
改
正
に
公
約
修
正

平
成
６
年
（
１
９
９
４
）

　

１
・
18　

 

区
長
会
で
都
が
新
た
な
提
案
（
収
集
運
搬
か
ら
清

掃
工
場
ま
で
同
時
移
管
）、
2
・
4
了
承

　

２
・
10　

区
長
会
、
清
掃
局
へ
の
派
遣
研
修
計
画
を
了
承

　

４
・
15　

 

区
長
会
、
都
の
具
体
的
行
動
計
画
策
定
の
た
め
都

区
共
同
検
討
組
織
の
設
置
を
要
請

　

５
・
24　

区
長
会
で
都
が
「
清
掃
事
業
の
実
施
案
」
を
提
示

　

８
・
19　

 
区
長
会
で
都
が
自
治
省
要
請
の
最
終
素
案
（
基
礎

的
自
治
体
の
法
制
化
削
除
等
後
退
）
を
提
示
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31　

都
知
事
、
拡
大
役
員
区
長
に
基
礎
の
法
制
化
確
約

　

９
・
13　

都
区
協
、
自
治
省
へ
の
「
都
区
協
議
案
」
合
意

　
　
　

14　

自
治
省
、
関
係
者
間
意
見
一
致
の
証
拠
提
示
要
求

　

12
・
１　

鈴
木
都
知
事
、
都
議
会
で
次
期
不
出
馬
を
表
明

　
　
　

15　

都
労
使
、
清
掃
事
業
移
管
に
関
す
る
覚
書
を
締
結

　
　
　

21　

知
事
と
区
長
会
長
、
自
治
大
臣
に
法
改
正
を
要
請

平
成
７
年
（
１
９
９
５
）

　

１
・
17　

早
朝
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
発
生

　
　
　

20　

村
山
連
立
政
権
初
の
通
常
国
会
召
集

　

２
・
23　

区
、
特
別
区
制
度
改
革
実
現
決
起
大
会
を
開
催

　

３
・
20　

地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件

　

４
・
９　

都
知
事
選
挙
、
青
島
幸
男
候
補
当
選
（
23
就
任
）

　

６
・
18　

通
常
国
会
、
会
期
終
了
・
改
革
関
連
法
案
未
提
出

　

６
・
19　

 

区
長
会
・
議
長
会
、
制
度
改
革
実
現
に
向
け
た
今

後
の
取
組
み
「
基
本
的
行
動
方
針
」
を
決
定

　

８
・
10　

区
長
会
、
特
別
区
制
度
改
革
実
施
準
備
本
部
設
置

　

11
・
17　

 

自
治
省
、
国
・
都
・
区
か
ら
成
る
「
都
区
制
度
改

革
連
絡
調
整
会
議
」
を
設
置

平
成
８
年
（
１
９
９
６
）

　

12
・
5　

 

行
政
局
長
、
衆
院
行
政
委
員
会
で
法
改
正
は
、
清

掃
移
管
条
件
整
備
の
労
使
合
意
が
大
前
提
と
答
弁

平
成
９
年
（
１
９
９
７
）

　

６
・
25　

東
京
都
清
掃
審
議
会
最
終
答
申

　

９
・
17　

 

都
で
労
使
協
議
決
裂

　

10
・
２　

 

都
議
会
、
執
行
機
関
に
対
し
議
員
百
二
十
七
名
が

提
出
し
た
「
都
区
制
度
改
革
実
現
に
向
け
て
の
条

件
整
備
に
関
す
る
議
決
」
を
全
会
一
致
で
可
決

　

11
・
29　

自
民
党
都
連
、
都
区
制
度
改
革
総
決
起
大
会
開
催

　

12
・
８　

都
、「
23
区
一
括
委
託
方
式
」
で
労
使
合
意

　
　
　

10　

自
治
省
、
都
に
「
一
括
委
託
」
の
撤
回
を
要
求

　
　
　

17　

都
知
事
、
自
民
党
都
連
会
長
に
協
力
を
要
請

　
　
　

19　

各
区
長
の
「
確
約
書
」
を
自
民
党
都
連
に
託
す

　
　
　

25　

 

都
知
事
、
自
民
党
都
連
仲
介
で
自
治
大
臣
に
10
年

法
改
正
を
要
請
・
大
臣
が
法
改
正
を
確
約

平
成
10
年
（
１
９
９
８
）

　

３
・
10　

 

閣
議
、
都
区
制
度
改
革
関
連
法
案
提
出
を
決
定

　

５
・
８　

地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
公
布

　
　
　
　
　
（
平
成
12
・
４
・
１
施
行
）
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篇
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井
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政
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遷
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編
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昭
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54
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９
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９
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新
し
い
都
制
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の
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度
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加
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政
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究
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号
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昭
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１
９
８
４
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大
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特
別
区
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事
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革
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都
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９
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１
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７
８
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年

大
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９
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０
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昭
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59
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９
８
４
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区
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25
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０
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彌
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井
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原
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『
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区
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治
の
み
ち
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り
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別
区
協
議
会
／
学
陽
書
房
、 

平
成
29
（
２
０
１
７
）
年*

鹿
児
島
重
治
『
逐
条
地
方
公
務
員
法
』
学
陽
書
房
、
昭
和
55
（
１
９
８
０
）
年*

鹿
児
島
重
治
『
要
説
地
方
公
務
員
制
度
』
学
陽
書
房
、
平
成
２
（
１
９
９
０
）
年*

鹿
児
島
重
治
『
私
の
軌
跡
』
ぎ
ょ
う
せ
い
、
平
成
２
（
１
９
９
０
）
年*

田 

中
宏
編
「
座
談
会 

公
選
区
長
と
こ
れ
か
ら
の
区
政
―
出
席
者
：
遠
藤
正
則
・
小
松
崎
軍
次
・
大
場
啓
二
」『
都
政
研
究
』
81
号
、
昭
和
55
（
１
９

８
０
）
年*

田 

中
宏
編
「
座
談
会 

『
特
例
』
市
構
想
の
課
題
と
制
度
化
―
出
席
者
：
大
森　

彌
・
鹿
児
島
重
治
・
山
本
克
忠
」『
都
政
研
究
』
１
５
８
号
、
昭
和

56
（
１
９
８
１
）
年*

田 

中
宏
編
「『
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
最
終
素
案
』
を
了
承
し
た
わ
け
―
遠
藤
正
則
区
長
会
会
長
に
聞
く
」『
都
政
研
究
』
３
１
４
号
、
平
成
６

（
１
９
９
４
）
年*

中 

央
区
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
会
編
『
特
別
区
人
事
委
員
会
設
置
に
係
る
経
過
と
問
題
点
に
つ
い
て
』
中
央
区
職
員
労
働
組
合
、
昭
和
53
（
１
９

７
８
）
年*

土
屋
耕
平
『
都
配
属
職
員
制
度
の
廃
止
と
特
別
区
人
事
行
政
の
確
立
―
自
治
・
分
権
の
視
点
を
交
え
て
』、
令
和
元
（
２
０
１
９
）
年*
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東
京
都
編
『
低
成
長
社
会
と
都
政
』、
昭
和
53
（
１
９
７
８
）
年*

東
京
都
『
東
京
都
政
五
十
年
史 

通
史
』
東
京
都
、
平
成
６
（
１
９
９
４
）
年*

東
京
都
企
画
審
議
室
『
都
制
度
調
査
会
会
議
録
集
』、
昭
和
61
（
１
９
８
６
）
年*

東
京
都
財
政
再
建
委
員
会
『
都
財
政
再
建
の
方
策 

最
終
答
申
』
東
京
都
、
昭
和
55
（
１
９
８
０
）
年*　

東
京
都
清
掃
局
総
務
部
総
務
課
編
『
東
京
都
清
掃
事
業
百
年
史
』
東
京
都
環
境
整
備
公
社
、
平
成
12
（
２
０
０
０
）
年*

東
京
都
政
調
査
会
編
『
公
選
区
長
時
代
の
は
じ
ま
り
―
復
活
第
一
回
区
長
選
挙
』
東
京
都
政
調
査
会
、
昭
和
51
（
１
９
７
６
）
年*

東
京
都
長
官
官
房
文
書
課
『
東
京
都
制
実
施
に
関
す
る
記
録
』
東
京
都
庁
、
昭
和
18
（
１
９
４
３
）*

都
区
協
議
会
事
務
局
編
『
昭
和
49
年
度 

都
区
協
議
会
会
議
録
』、
昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年*

都
区
協
議
会
事
務
局
『
都
区
検
討
委
員
会
会
議
経
過
に
つ
い
て
』
都
区
協
議
会
、
昭
和
59
（
１
９
８
４
）
年*

特
別
区
協
議
会
『
特
別
区
制
度
に
関
す
る
主
な
答
申
・
助
言
等
』、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年*

特
別
区
協
議
会
『
特
別
区
政
調
査
会
速
記
録
』、
昭
和
49
（
１
９
７
４
）
年
４
月
～
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年
８
月*

特
別
区
協
議
会
『
特
別
区
政
の
動
き 

昭
和
50
年
特
別
区
制
度
改
革
の
記
録
』
特
別
区
協
議
会
、
昭
和
52
（
１
９
７
７
）
年*

特
別
区
協
議
会
編
『
昭
和
54
年
度 

事
業
概
要
』
特
別
区
協
議
会
、
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年*

特
別
区
協
議
会
『「
特
別
区
の
将
来
構
想
」
に
関
す
る
各
特
別
区
の
意
見
』、
昭
和
54
（
１
９
７
９
）
年*

特
別
区
協
議
会
『「
特
例
」
市
の
構
想
に
関
す
る
評
論
等
の
状
況
』、
昭
和
56
（
１
９
８
１
）
年*

特
別
区
協
議
会
『
特
別
区
政
研
究
１
東
京
大
都
市
地
域
の
行
政
の
記
憶
』
特
別
区
協
議
会
、
平
成
23
（
２
０
１
１
）
年*

特
別
区
協
議
会
『
特
別
区
政
研
究
２
昭
和
５
０
年
改
革 

』
特
別
区
協
議
会
、
平
成
24
（
２
０
１
２
）
年*

特
別
区
協
議
会
『
特
別
区
政
研
究
４
特
別
区
の
人
事
制
度
―
特
別
区
人
事
委
員
会
設
置
前
後
』
特
別
区
協
議
会
、
平
成
28
（
２
０
１
６
）
年*

特
別
区
協
議
会
制
度
改
革
室
『
都
区
制
度
改
革
の
歩
み
―
法
改
正
に
至
る
経
緯
』
特
別
区
協
議
会
制
度
改
革
室
、
平
成
11
（
１
９
９
９
）
年*

特
別
区
協
議
会
制
度
改
革
実
施
準
備
室
『「
特
別
区
」
事
務
の
変
遷
―
都
区
制
度
改
革
入
門
』
特
別
区
協
議
会
、
平
成
９
（
１
９
９
７
）
年*

特 

別
区
協
議
会
制
度
改
革
実
施
準
備
室
『
特
別
区
制
度
改
革
の
歩
み
（
増
補
版
）
―
平
成
10
年
法
改
正
要
請
に
至
る
ま
で
の
経
緯
を
中
心
に
』
特
別

区
協
議
会
制
度
改
革
実
施
準
備
室
、
平
成
10
（
１
９
９
８
）
年*

特 

別
区
協
議
会
総
務
部
企
画
財
政
課
編
『
平
成
12
年
改
革
実
現
ま
で
の
歩
み
区
政
会
館
だ
よ
り
で
振
り
返
る
都
区
制
度
改
革
区
政
会
館
だ
よ
り
別

冊
』
特
別
区
協
議
会
総
務
部
企
画
財
政
課
、
平
成
26
（
２
０
１
４
）
年*
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０
０
２
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９
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次
『
僕
は
裏
方
』
ぎ
ょ
う
せ
い
、
平
成
４
（
１
９
９
２
）
年*
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掲
載
写
真
一
覧

巻　

頭　

特
別
区
制
度
改
革
Ｐ
Ｒ
ポ
ス
タ
ー
等　

特
別
区
協
議
会
所
蔵

五
︲
三　

１
万
人
の
集
い　

特
別
区
協
議
会
所
蔵

五�

︲
三　

東
京
23
区
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
’87　

特
別
区
協
議
会
制
度
改
革
推
進
室
『
東
京
23
区
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
’87
講
演
録
』
昭
和
63
（
１
９
８
８
）
年

３
月

五�

︲
三　

特
別
区
制
度
改
革
実
現
決
起
大
会　

特
別
区
協
議
会
制
度
改
革
推
進
室
『
特
別
区
制
度
改
革
実
現
決
起
大
会
記
録
誌
』
平
成
７
（
１
９
９

５
）
年
３
月

六
︲
三　

自
治
大
臣
室
に
て　

特
別
区
協
議
会
所
蔵
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東京大都市地域の物語　全５冊

東
京
大
都
市
地
域
の
物
語　

１　

東
京
23
区
の
な
り
た
ち

一　

東
京
の
﹁
区
﹂
の
あ
ゆ
み　
「
府
の
区
」
の
形
成
／
自
治
の
区
の
成
立
／
「
市
の
区
」
へ

の
移
行　

二　
﹁
都
の
区
﹂
へ
の
転
換　

都
制
度
を
め
ぐ
っ
て
／
帝
都
と
し
て
の
あ
ゆ
み
―
大

正
か
ら
昭
和
へ
／
「
都
の
区
」
の
は
じ
ま
り　

三　

特
別
区
の
誕
生
前
夜　

民
主
化
と
分
権
化

／
「
都
の
区
」
の
変
革
／
区
と
都
の
動
き
／
東
京
二
十
三
区
の
成
立

東
京
大
都
市
地
域
の
物
語　

２　

自
治
へ
の
た
た
か
い

一　

新
生
特
別
区
の
お
も
い　

新
時
代
の
選
挙
／
特
別
区
誕
生
前
夜
の
胎
動
／
理
念
と
現
実
の

ず
れ
／
自
治
権
拡
充
運
動
の
は
じ
ま
り　

二　

協
議
か
ら
紛
争
へ　

都
区
間
協
議
の
開
始
／
運

動
の
転
換
と
拡
大
／
都
区
間
の
紛
争　

三　

都
区
間
紛
争
の
結
末　

特
別
区
の
制
度
構
想
／
苦

境
に
立
た
さ
れ
た
特
別
区
／
自
治
の
後
退

東
京
大
都
市
地
域
の
物
語　

３　

再
生
の
い
し
ず
え

一　

運
動
の
終
息　

閉
幕
の
日
／
報
告
と
解
散
／
特
別
区
の
変
容
／
運
動
の
成
果　

二　

運
動

の
転
換
点　

区
長
の
顔
ぶ
れ
／
復
権
運
動
へ　

三　

復
権
理
論
の
構
築　

特
別
区
の
構
想
／
都

の
執
着
／
都
の
方
向
転
換
／
構
想
の
成
立　

四　

法
廷
の
変　

区
長
選
任
事
件
／
相
反
す
る
判

決
／
判
決
の
波
紋　

五　

都
行
政
の
変　

成
長
と
集
中
／
都
市
問
題
の
深
刻
化
／
都
の
機
能
不

全　

六　

復
権
の
第
一
歩　

審
議
の
は
じ
ま
り
／
期
待
と
現
実
／
復
権
へ
の
扉

東
京
大
都
市
地
域
の
物
語　

４　

運
動
の
ひ
ろ
が
り

一　

復
権
の
は
じ
ま
り　

都
か
ら
区
へ
／
変
化
の
幅
／
移
管
の
す
す
め
方　

二　

特
別
区
問
答　

都
区
の
協
議
は
つ
づ
く
／
協
議
の
外
で
は
／
国
と
の
や
り
取
り　

三　

地
域
の
知
恵
︱
区
長
準

公
選
運
動
の
全
貌　

運
動
の
新
展
開
／
区
議
会
の
議
論
／
運
動
の
工
夫
と
理
屈　

四　

碩
学
の

視
線　

ロ
ン
ド
ン
か
ら
／
東
京
都
か
ら
／
特
別
区
か
ら　

五　

復
権
へ
の
飛
躍　

法
改
正
に
向

け
て
／
残
る
課
題

東
京
大
都
市
地
域
の
物
語　

５　

復
権
へ
の
み
ち
の
り

一　

新
た
な
ス
テ
ー
ジ　

二　

法
改
正
前
夜
の
協
議　

協
議
の
は
じ
ま
り
／
協
議
の
主
導
権　

三　

人
事
権
の
確
立　

配
属
職
員
の
廃
止
／
独
自
の
人
事
制
度　

四　

特
別
区
の
自
治
の
す
が

た　

特
別
区
の
憲
法
／
改
革
か
ら
構
想
へ
／
思
索
の
過
程
／
都
の
呼
応　

五　

都
区
連
携
の
歩

み　

財
政
破
た
ん
／
と
も
に
求
め
る
改
革
／
法
改
正
の
入
口
／
紆
余
曲
折　

六　

清
掃
移
管
史

の
閉
幕
と
復
権　

長
年
の
懸
案
―
前
史
１
／
お
も
わ
ぬ
躓
き
―
前
史
２
／
最
後
の
攻
勢　

終
章　

新
た
な
旅
立
ち




