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「
環
境
法
は
、
今
日
の
社
会
思
潮
と
グ

ロ
ー
バ
ル
な
議
論
を
背
景
に
、
ダ
イ
ナ
ミ

ッ
ク
な
生
成
発
展
過
程
に
あ
り
、
将
来
の

我
が
国
と
世
界
の
姿
に
大
き
な
影
響
を
与

え
る
極
め
て
興
味
深
い
分
野
で
す
」。
こ

れ
を〝
売
り
〞に
し
て
い
ま
す
。

　

私
は
、

年
か
ら

年

ま
で
、
環
境
庁
・
環
境
省
で
働
い
て
参
り

ま
し
た
が
、
こ
の
40
年
間
に
、
環
境
政
策

の
課
題
は
大
き
く
変
容
し
、
環
境
法
も
進

化
を
続
け
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
中

で
遅
れ
ず
に
対
応
す
る
た
め
、
従
来
の
整

理
に
馴
染
ま
な
い
、
と
ん
で
も
な
い
条
文

を
多
々
発
明
し
て
各
方
面
を
悩
ま
せ
て
参

　

後
半
20
年
は
、
地
球
温
暖
化
、
生
物
多

様
性
な
ど
地
球
環
境
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア

ッ
プ
さ
れ
ま
し
た
。

年
に
リ

オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
で
地
球
環
境
サ
ミ
ッ
ト

り
ま
し
た
。
一
昨
年
か
ら
、
本
学
法
学
部

に
参
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
の
で
、
そ
の

罪
滅
ぼ
し
に
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
も
っ

て
幾
ば
く
か
の
お
役
に
立
て
れ
ば
と
願
っ

て
い
ま
す
。

　

さ
て
、
こ
の
40
年
に
言
及
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
そ
の
前
半
20
年
の
主
た

る
テ
ー
マ
は
、
環
境
汚
染
の
克
服
で
す
。

年
に
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
で
国

連
人
間
環
境
会
議
が
開
か
れ
、
世
界
の

国
々
が
初
め
て
環
境
問
題
の
重
要
性
を
共

有
し
ま
し
た
。
我
が
国
で
は
、
公
害
の
克

服
に
懸
命
の
努
力
が
さ
れ
、

年
に
は
環
境
庁
が
発
足
し
ま
し
た
。

コペンハーゲンのCOP15のサイドイベントで
コベネフィットアプローチを訴える筆者等
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が
開
催
さ
れ
、〝
持
続
可
能
な
発
展
〞の
考

え
方
が
世
界
の
基
調
と
な
り
ま
し
た
。

　

地
球
環
境
サ
ミ
ッ
ト
か
ら
20
年
を
経
て
、

先
進
国
と
途
上
国
の
対
立
は
な
お
深
く
、

更
に
は
新
興
経
済
国
の
台
頭
に
よ
り
、
進

む
べ
き
道
を
見
い
だ
す
こ
と
は
、
ま
す
ま

す
難
し
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
ろ
そ
ろ
、

グ
リ
ー
ン
経
済
な
ど
を
中
心
と
し
た
新
し

い
道
筋
、
パ
ラ
ダ
イ
ム
が
出
て
く
る
必
要

が
あ
る
と
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

　

私
は
、
退
官
後
、
こ
う
し
た
道
程
に
環

境
法
が
大
き
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
、
政
策
現
場

と
も
関
わ
り
な
が
ら
考
究
を
進
め
て
参
り

ま
し
た
。

　

そ
の
一
つ
が
、
コ
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
ア
プ

ロ
ー
チ
、
つ
ま
り
、
新
興
経
済
国
な
ど
成

長
著
し
い
途
上
国
が
、
公
害
対
策
に
積
極

的
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
同
時
に
、

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
低
炭
素
化
も
達
成
す
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
考

え
方
を
、
環
境
法
制
度
の
面
か
ら
裏
付
け

る
こ
と
で
す
。
こ
の
た
め
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ

ン
に
お
け
る
気
候
変
動
条
約
締
約
国
会
議

の
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト
や
日
中
低
炭
素
共
同

研
究
な
ど
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、

年
3
月
11
日

の
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
環
境
省
は
、

①
が
れ
き
の
処
理
、
②
放
射
性
物
質
で
汚

染
さ
れ
た
土
壌
、
廃
棄
物
の
除
染
、
更
に

は
③
原
子
力
規
制
委
員
会
の
設
置
と
い
う
、

こ
れ
ま
で
に
携
わ
っ
た
こ
と
の
な
い
仕
事

に
注
力
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

温
暖
化
対
策
に
つ
い
て
も
、
原
子
力
発
電

所
の
事
故
を
踏
ま
え
て
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ

ー
・
環
境
戦
略
の
下
で
進
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
り
ま
し
た
。
大
き
な
変
化
が
生

じ
る
の
で
は
な
い
か
と
、
院
生
と
と
も
に

除
染
現
場
の
視
察
を
す
る
な
ど
、
そ
の
動

向
を
追
い
か
け
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
は
、〝
環
境
と
経
済
〞を
二
項

対
立
で
は
な
く
、
技
術
や
制
度
に
よ
り

w
in-w
in

に
す
る
、
そ
の
実
現
方
策
が
最

大
の
焦
点
で
あ
り
、
環
境
法
も
、
こ
れ
に

い
か
に
し
て
合
理
的
な
枠
組
み
を
あ
た
え

ら
れ
る
か
と
い
う
観
点
か
ら
議
論
さ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
震
災
以
後
、
社
会
の
納
得
、

受
容
が
な
け
れ
ば
何
一
つ
動
か
な
い
こ
と

が
は
っ
き
り
し
て
き
た
と
感
じ
て
お
り
ま

す
。

　

新
し
い
パ
ラ
ダ
イ
ム〝
環
境
と
経
済
と

社
会
〞を
目
指
し
た
再
構
築
が
必
要
か
も

知
れ
ま
せ
ん
。
我
が
国
の
選
択
の
行
方
も

不
透
明
で
す
し
、
我
が
国
の
事
態
が
世
界

に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
か
も
流
動

的
で
、
加
え
て
、
世
界
中
の
国
が
経
済
の

不
安
を
抱
え
る
中
で
、
大
き
な
岐
路
に
立

っ
て
い
る
よ
う
に
も
思
え
ま
す
。

　

か
つ
て
激
甚
公
害
に
見
舞
わ
れ
て
い
た

と
き
に
、
公
害
規
制
法
の
制
定
や
公
害
病

裁
判
な
ど
環
境
法
が
大
き
な
役
割
を
果
た

し
ま
し
た
。
今
後
の
方
向
性
の
構
築
に
当

た
っ
て
、
環
境
法
が
寄
与
す
る
と
こ
ろ
を

見
い
だ
せ
る
か
、
ま
さ
に
、
岐
路
に
立
つ

の
か
、
ど
う
か
、
こ
れ
を
し
っ
か
り
眺
め

て
研
鑽
を
続
け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大学院法学研究科の院生を伴って
除染現場の視察をする筆者等

「環境問題過去40年の概観」
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