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2017 年12 月 20 日，武汉长江主轴左右岸大

道示范段及景观阳台正式开工建设。

长江主轴建设方案中，右岸大道示范段“与武

九铁路公园及综合管廊统筹考虑，形成集车行、绿

道、综合管廊、景观于一体的复合廊道”。

2017 年 12 月 29 日， 武汉市政府与中国铁

路武汉局集团有限公司（下简称武汉局集团公司）

初步签订了一份协议， 正是事关武九铁路北环线

搬迁补偿。 这份协议的初步签订，意味着武九铁路

北环线搬迁取得重大突破。

武九铁路北环线搬迁的实施单位铁投公司是

市城投集团公司的二级单位， 注册资本金 10 亿

元。为了让铁投公司更好更快地投入武九铁路北环

线搬迁工作，市城投集团公司对铁投公司给予了大

力支持。 市城投集团公司金国发董事长、李兵总经

理多次到一线调研指导，争取市委、市政府支持，并

与武汉局集团公司领导沟通，最终促成搬迁补偿协

议的初步签订。

武九铁路北环线有很大一部分位于规划中的

长江主轴核心区内。 在市委市政府的谋划下，武九

铁路北环线搬迁及配套项目建设成为长江主轴建

设的重要组成部分。 作为搬迁配套重点工程之一，

地下综合管廊于前期率先启动建设，目前综合管廊

示范段已经完成，这也在事实上为长江主轴建设吹

响了第一声号角。

武九铁路北环线搬迁实现突破
为长江主轴建设“揭幕”

江滩是武汉的一大特色景观，三
镇都有各自的江滩。 对汉口人来说，
通往江滩的道路有“无数条”。 但对武
昌人来说，众多通往江滩的道路，很无
奈地在一条铁路面前戛然而止。 这条
铁路就是武九铁路北环线。

武九铁路北环线修建于上世纪
50 年代，沿江贯穿武昌、青山两区，全
长约 18.4 公里， 平均宽度为 20 至 40
米。 2000 年以后，随着武九铁路电气
化改造，天兴洲大桥和武汉北编组站
等铁路枢纽项目相继建成投运，该铁
路客运功能转换至南环线，运输功能
日益减弱并逐渐被替代。

这条退休却没有挪位的铁路，截断
了武昌、青山两区近 40条垂江道路，铁
路两侧多为零星棚户区或已建成小区，
严重影响了城市发展和市容市貌。 在无
人机对武昌滨江地区航拍的大图上，它
看起来就像一道“城市裂缝”。

我市自 2009 年开始策划武九铁
路北环线搬迁，由于牵涉面广、协调量
大、资金难以平衡，工作进展缓慢。 正
在蓬勃发展的城市等不起，希望多多
亲近长江的市民也等不起。 2016 年，
市政府主要领导明确了“一个领导小
组、一个协调机构、一个工作专班、一
个投融资平台”的“四个一”运作机

制，确定了铁路搬迁节点目标。 肩负
搬迁重任的武汉市城市建设投资开发
集团有限公司，组建了武汉城市铁路
建设投资开发有限责任公司（铁投公
司）并于当年 6 月揭牌，搬迁工作的推
进由此进入加速阶段。

初步签订补偿协议，标志着实质
性启动了武九铁路北环线搬迁工作，
也意味着办成了市委市政府多年想
办而没有办成的一件大事。 在市政府
常务会上， 市领导这样评价：“2017
年，城投公司又打了一个漂亮仗！ ”

根据规划，武九铁路北环线搬迁
后， 地上部分将建设全长 17100 米的
世界级城市公共空间———武昌生态
文化长廊，成为长江主轴上一个重要
的景观带，保守估计，将利好沿线数
十万居民。 到那时，人们可在小东门
山城锦带、武昌滨江右岸大道、沙湖湖
岸廊桥等处游憩、观景，也可在四美塘
铁路文创天地、青山八大家创意工坊
休闲、体验。

地下综合管廊建成后将容纳电
力、热力、给水、通信、中水等管线，打
通武昌、青山临江片城市供给主管线
通道， 集约高效利用地下空间资源，
还有望彻底解决因管线建设、维修造
成道路反复开挖的问题。

2016年受命成立以来，铁投公司坚决执
行市委、市政府和市城投集团公司各项决策
部署，在市重点办、市直相关单位、相关区政
府的帮助支持下，迎难而上，争分夺秒，扎实
推进各项工作， 在 2017 年促成市政府与武
汉局集团公司签订《武九铁路北环线搬迁工
作框架协议》，并草签补偿协议，令武九铁路
北环线搬迁工作取得重大突破。

在这个过程中，铁投公司敢为人先，拼
搏赶超，创造了多个“第一”。

武九铁路北环线沿线相邻单位、 社会
居民用地与铁路用地犬牙交错， 武汉局集
团公司此前多年在办理土地证时遇阻。 铁
投公司与市国土局等部门密切配合， 打了
一场 11 个月完成北环线沿线所有土地证办
理的攻坚战， 锁定了北环线国有土地使用
权收回补偿面积。

2016 年以来，铁投公司迎难而上，积极
深入研究相关文件，主要领导、分管领导多
次拜访市政府和市发改委、市国土规划局、
市财政局等市直部门， 用耐心和诚意争取
理解支持，使一批资金平衡方案获得批准，
有效缓解了铁路搬迁资金缺口压力。

此外， 铁投公司积极组织研究国家支
持棚户区改造政策， 采取政府购买服务方
式推进项目融资。 2017 年，在平台融资监管
升级、金融形势复杂、政府购买服务程序更
加严格的形势下， 公司以最高分中标武九
铁路北环线搬迁武昌段棚户区改造政府购
买服务项目， 这也是我市首个通过公开招
标选择承接主体的示范性政府购买成本项
目。 2017 年 9 月，公司再次中标青山段棚户
区改造政府购买服务项目。 公司通过政府
购买服务方式申请棚改政策性优惠贷款，
以低成本实现了铁路搬迁项目资金的全覆
盖。

武九铁路北环线所在地块平均宽度 30
多米，最窄处仅 6 米，开发难度极大。 铁投
公司请来国内外知名机构， 与市规划设计
院合作， 确定了地上建世界级城市公共空
间、 地下建综合管廊的土地综合利用规划
方案。 市城投集团公司副总经理、铁投公司
总经理汪国圣称其为“健全城市， 提升品
质，地尽其用，城绿共融”。

武九线综合管廊项目，是我市第一个市
级综合管廊 PPP项目， 其地理位置复杂，临

江、临地铁、涉堤防，提出了地下综合管廊建
设的新课题。 作为项目城建实施主体，铁投
公司努力克服了项目建设时间紧、 任务重、
协调主体多、审批程序繁琐、施工防汛要求
高、征地拆迁难等多重挑战，仅用 4 个月完
成 PPP 全流程报批，创造了“铁投速度”，超
常规实现了 2017 年当年策划、 当年完成项
目前期、当年完成 PPP 全流程审批、当年组
建 PPP公司、当年开工并完成示范段建设的
高效运作。

2017 年 12 月下旬， 管廊示范段完工，
这也成为武九铁路北环线搬迁乃至长江主
轴建设的“奠基礼”。

“没有武汉局集团公司对地方的鱼水之
情，没有武昌区、江岸区、青山区、江夏区以
及市发改委、城建委、国土规划局、财政局、
法制办等部门的通力配合， 我们今年的工
作不可能推进得这么快。 ”市城投集团公司
副总经理、铁投公司董事长杨枫表示，“武汉
老旧铁路很多，我们希望把武九线搬迁改造
做成一个样本。 ”

在 2017 年 2 月召开的市“两会”
上，武九铁路北环线搬迁成为代表委
员们关注的焦点之一。

有人大代表在议案中提出有关
武九铁路北环线废弃后的再利用方
面的建议。 有政协委员建言，加快推
进武九铁路建设搬迁，打通青山滨江

区域“断头路”。 还有政协委员提出具
体建议： 打造“杨园·工程设计产业
园”，丰富武汉长江主轴功能景观。

市委市政府对此高度重视。 作为
具体办理单位， 铁投公司在及时回
复、消化吸收的同时，也深感肩上的
担子更重了。

历史上， 武九铁路北环线曾经发挥重
要作用，对我市工业化进程贡献良多。 进入
新世纪之后， 尽管运输功能日益减弱并逐
渐被替代，但北环线沿线“串起”了 22 家武
汉局集团公司下属单位， 其布局都与铁路
运行密切相关。

武汉局集团公司桥工段有一栋看上
去很不起眼的三层楼房， 里面却别有洞
天。 原来，该局辖区内所有线路的监控摄
像头拍摄的图像，都会实时传输到这里，
以确保出现险情后能够及时发现和处
置。 这套价值超过 5 亿元，如何在搬迁过

程中确保其功能连续性， 是一个非常大
的难题。

事实上，像这样的难题，在武九铁路
北环线沿线铁路单位中并非个案。而正因
为艰难，武汉局集团公司对北环线搬迁的
支持就显得更加珍贵。

2017 年 11 月，中国铁路总公司所属
18 个铁路局均已完成公司制改革工商
变更登记。 此前担任武汉铁路局局长的
汪亚平与武汉局集团公司首任董事长张
千里， 持续为武九铁路北环线搬迁提供
支持，同时与武汉市共同研究，拿出各种

方案，进行充分论证。 2017 年上半年，湖
北省政府和中铁总形成省部会议纪要，
正式明确提出搬迁武九铁路北环线。

2017 年 7 月 28 日，市政府与武汉局集
团公司签订《武九铁路北环线搬迁工作框
架协议》。 2017 年 12 月 8 日，双方就武九铁
路北环线搬迁补偿达成一致意见， 并议定
2018 年 1 月正式签订补偿协议。

武九铁路北环线搬迁是中铁总改制后
地方铁路搬迁改造的第一单， 将载入中国
铁路发展史册。

武汉局集团公司：克服诸多困难 合力推进搬迁

作为“四个一”运作机制中“一个协调机
构”的市重点办，在武九铁路北环线搬迁工
作的推进过程中，发挥了重要作用。

在各个关键环节， 市重点办代表市政

府，带领市城投集团公司和铁投公司，与武
汉局集团公司等单位开展工作对接。

在一些重大事项上，诸如北环线沿线铁
路单位功能转换、安置、选址等，市重点办多

次组织市直部门专项会商、研究，供市领导
决策。

在北环线搬迁的一些重要节点上，市重点
办相关人员深入一线，现场踏勘、协调、调度。

市重点办：领衔协调 在关键环节“发力”

武九铁路北环线搬迁及安置涉及到
武昌、江岸（位于江岸滨江商务区的江岸
站也纳入到协调谈判范围内）、青山、江夏
（搬迁功能性用地安置）四区。 铁投公司组
建，市财政与武昌、江岸、青山区共同出
资，结成责任利益共同体，市区联动对搬
迁工作的推进起到至关重要的作用。

铁投公司土地开发部负责人说， 各区
政府在项目推进中的支持是全方位的。

2017 年，铁投公司分别与武昌区、青
山区签订委托协议，由两区负责北环线沿
线社会房屋搬迁。 铁投公司存量安置房
源缺乏，两区均利用自身渠道筹集了部分
房源。

武昌区征收办组成工作专班， 在管廊
项目未取得选址意见书的时候， 就开始组
织入户调查、房屋测量等前期工作。

武昌滨江商务区范围内的铁路搬迁

包含在当地棚户区改造项目内，为加快管
廊建设，商务区积极协调管廊涉及单位的
搬迁。

青山区统筹办提出， 举全区之力支持
武九线搬迁。 铁路部门与一些单位存在权
属争议，区统筹办多次开会协调。

江夏区政府及大桥新区管委会勇于
担当，为铁路功能搬迁安置积极寻找合适
用地。

区政府：助力铁投公司 市区联手推进

武九铁路北环线搬迁工作千头万绪，
涉及的政府部门众多，大家劲往一处使，推
动相关工作加速前进。

市发改委、国土规划局、财政局帮助铁
投公司搭上土地平衡政策“末班车”；市不
动产登记中心加班加点，用 11 个月完成北
环线沿线所有土地证办理； 市地空中心在
寻找土地资源、资金平衡方案审查、棚改计

划申报、产权调换房选址、申报、功能性设
施还建选址规划等方面尽心尽力……像这
样的例子还有很多。

铁投公司项目部负责人介绍， 在综合
管廊建设过程中，省发改委、长江水利委员
会积极协调码头搬迁；省水利厅、市、区水
务局多次到现场指导临江施工； 市城建委
多次组织协调会，帮助协调征拆、迁改等相

关事宜。
这位负责人感触最深的是市城建委

的容缺机制。“相关材料报上去以后，只
要没有重大原则性问题， 就尽快组织审
查，中间存在的不足，在审查通过后一并
修改完成。 ” 他说，“如果一开始发现问
题就打回去重做， 至少要耽搁近一个月
的时间。 ”

市直部门：劲往一处使 容缺机制为搬迁争取时间

承接首例示范性政府购买服务项目 综合管廊当年策划当年开工

铁投公司创造多个“第一”

加快推进武九线搬迁
打通滨江区域“断头路”

地上长廊美不胜收 地下管廊功能集约

北环线搬迁改造利好数十万居民
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