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1．はじめに

　社会経済情勢の変化に応じ高速道路整備のあり方が見直されているなかで、地域高規

格道路も、あらためてその社会的・経済的な役割や必要性を明確にすることが求められ

ている。新潟山形南部連絡道路は新潟一山形県境の山間地を通過するため、その整備効

果は従来の便益算定で信得られにくい。このため地域や広域の連携・活性化に資する道

路として、より多面的かつ具体的に整備効果や役割を明示する必要溺ある。本報告は、

過年度に引き続き新潟山形南部連絡道路に期待される機能や役割について検討したもの

，であるが、特に今回は、より広域的な道路ネットワークにおける役割について、「広域

物流」と「地震災害時のリダンダンシー」に着目し分析した結果を報告する。

2．新潟山形南部連絡道路の概要

　新潟由形南部連絡道路似下・新山・盤・晩＿毒｛恥

道路という）は、国道113号を並行路線’

として、村上地方生活圏と来沢地晶晶

終点側一部区間（赤湯バイパス）は、平

成15年些1月に供用されている。

3．国道113号の抱える課題

　　新山道路の並行路線である国道113号は、

　新潟と山形の両県を結ぶ県境道路である。広域的には、その地理的特性から①新潟と山

　形・仙台を最も直線的に結ぶ経路であること、②磐越道と東北横断道とのほぼ中間に位

　置すること、などの特性を有しているが、現状の国道113号には解消すべき課題として

　次の3点を指摘することができる。

　　【災害発生の危険性】県境の山間部の地形条件等により、トンネル坑口の岩盤崩壊や

　　　　地滑り箇所など、災害発生の危険箇所が多数存在。

　　　【冬期交通機能の低下】線形不良や狭小な幅員箇所の存在により、冬期積雪時には走

　　　　行環境が著しく低下し、他の県境断面と比べてもその格差は大きい。

　　　【代替路が存在しない1他の主要な県境道路のように直轄国道と高速道路がペアで存
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　　　　在していないことから、広域利用のみならず、関川村や山形県小国町をはじめと

　　　　した沿線地域にとって他に代替路の無い唯一の道路となっている。

，　　これらの課題の解消が、今後

　国道113号を広域的なネットブ

　ークとして位置づけるための条

　件といえる。ここでは右の課題

　を掲げ検討した。

4．検討結果

4．1物流活動の実態と利用者意識

　　国道113号を日常的に利用していると思われる民間企業や事業所を対象として、国道1

　13号の業務目的の利用実態等を把握するため、郵送によるアンケートを実施した。対象

　は、運輸・卸・小売、製造の各

業種より任意に抽出した200社

　とし、経営者とドライバーの2

種類の調査を行った。

　【結果要旨】

　●今後、新潟一山形・仙台問の

　　結びつきを強化することにつ

　　いて、7割以上が重要と認識

　O国道113号を利用する理由は、

　　「目的地までの最短ルートだ

　から」

　●今後の道路整備ぱ、「積雪期

　　の走行環境改善」「道路線形

　　解消」のほか、「通行止めの

　　心配のない道路」が上位

4．2冬期旅行速度の変化
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三一3アンケート結果（抜粋）

　冬期の降雪により国道113号の

走行サービスが低下する度合いを

把握するため、旅行速度調査（GP

s搭載車両による走行調査〉を実施しll

た。調査日は平成17年2月1日（火）。

県管理の中条町乙～十文字交差点葦

間を含め、山形県境までの約30k皿〔

を対象とした。

【結果要旨】　「

●積雪量があり、線形不良箇所の 図一4　秋期セ麺期お補行速度の比較
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　　多い山間部で特に速度低下が顕著

　●秋期と比較しで、約20km／h以上も速度低下する区間がある。

4．3回忌県中越地震による影響

　新潟県中越地震（肌

6．10発生）による管内

及び周辺道路の交通

の変化を実査により

把握した。

【結果要冒】

●地震発生後、国道1

　13号の交通量は低

　減したものの、車
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　　　　　　　　　　　図一5震災の業務活動への影響，
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　綾購　　　≠蝋　　　圃蝉鋤　　管臓動

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　図一6地震発生後の車種別交通量変化
　　種別では小型貨物が約7倍に増加。主に災害救

　　援用車両が占め、当該道路が救援復旧活動に用いられた。

　●なお4．1のアンケLトでは、約45％が『震災の影響を受けた』と回答。主に「配送ル

　　ートの変更1や「配送・入荷の遅れ」などが具体例としてあげられた。

5．道路整備効果の検討
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　　4．の調査結果をも

　とに、新山道路の整

　備効果を右図のよう

　に整理した上で、特

　に広域的な効果につ

　いて以下に記す。

5．1

葬憎憎1憎憎憎憎議論ンシー⑭麟1
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翻門門蕪撚§雛鱗諜．
　　広域的な道路整備効果　　　　　図一噺潟山形南部町絡道路嘩㈱果

（1）広域高速ネットワークの強化

　【ネットワークの強化】新山道路は、磐越道を補完・代替することにより、広域高速ネ

　　　ットワークを強化する役割を担う。高速道路交通網のリダンダンシーを確保するた

　　　めには、高速道路並の速度サービス水準での整備が必要と考えられる。

（2）薪潟一山幽間の経済活動の活性化
　　新山道路を8。k。／hのサ＿ビス速度で整備｛1

　することで、磐越道ルートに代わり新潟とド

　仙台の両都市圏を結ぶ最短ルートとなり、

　両都市圏の連携促進を期待することができ

　る。

【編と仙台幅出の灘化蜥山道路の鮭繊’

　　　整備により新潟と仙台の2つの地方経翻．

　　　済圏が有機的に結ばれ、交流が促進し、

　　　相互の発展が期待される。　　　　　　　　図弓新潟一仙台間の所要時間
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5．2

　新潟県中越地震では、

腿自動魚脳虚無ど
なり．～地域経済に大きな

’影響を与えた。これを教

訓に、、地震災害に：対応し

，た広域道路網構築のため、

以下の点から新山道路の

【広域観光ρ振興1広城交通体系から各観光拠点へのアクセス性の向上、、なら建に観光・

　拠点相互め連携による相乗効果が高まり・、続光容の増加が期待される。

一【国際卿流ルートの四球】対韓：国・．中国への物流’σ～中枢港湾として発展が期待さ融’る薪

難灘野物灘聯割を三二　ト低減などに寄与

　震災を教訓とした道路整備

　欝慧

　【信頼惟の高い道路整備】山地部道路な直下型地震によ　　　　　　．…

　　　る脆さを露呈してお9飢山間堆が抱える防災上問題言前を解消する必要が南る“

，Pダシダンシ一座側広域的棚慮に軸、・語誌や山形道などの災割・鴨るネット，

　　．ウークの寸断に備えた迂海路を確保する導路整備が必要とタる。，

　【集害救援活動の支援】弗海道．1’卑北呂導県相互議論協定琴ど1『基づく都道府県相互の

　　　救援活動を二瀬する惣ぬ．薪密画山形県を跨いだ広域ネヅ’トワー「ク良化が必要。

6∵ま≧め1∵．1．’，〆＼’』

ち課禦繋戴脚広域細アーク蘭’下果た欄を主ド嫉か

　▽国忌113号一は既に新潟㌣温品ρ両都市圏牽結ぶ最短ル」ト（第1ルート）として活用

　　されていう。新山道略整備により安全で安定したルートが確保され経済活動をみ層

　　支援することが訂能。

　▼上記画廊動画援移ため鷺｝冬期の四三走行サー．ビ初繍猷められて
　　いる・新山道纏必読年に練り翻し難境を溢することが可能となるρ
　マ新温品中越地震を教訓どセて・鷹域道路網の充実は国±全体の防災ネジトワーク形

　　成に欠かせない・新山道路はr解ッ『トワ「ク充実に寄与することができる・，

　今篠ぽ、この旗域的役割にういて興ご検討を加えでいく，。物流については｛新潟港や

一新潟室港など国内外での将来動向を整理し掘b・下げたい。また、広域観光や救急医療に

ついても、アンケートやとアリング等によ・り将来動祠を把握し新山道路の効果を明らか

にしたい。・
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ヨ
　おわめに、本件について多大なるご協力いただいた各自治体・二二各位の皆様に深ぐ

感謝申し上げるとともにぐ引き続きご指導・ご協力を賜りますようお願い申し上げます。
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